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Raadsvoorstel

Raadsvergadering Debat en Beslút : 18-02-2026
Petear : 04-02-2026
Agendapunt : 
Nummer : 
Datum voorstel : 13-01-2026
Onderwerp : Concept-Kaderbrief 2027-2030 en wijziging 

Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Fryslân 
Zaaknummer : Z.871555
Portefeuillehouder : de heer L.P. Stoel en mevrouw B. Gardeniers 

Voorstel: 
1. Kennis te nemen van de concept-Kaderbrief 2027-2030 van de Veiligheidsregio Fryslân (VRF)
2. Kennis te nemen van de wijzigingen van de Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Fryslân
3. Geen zienswijze in te dienen op de concept-Kaderbrief 2027-2030
4. Geen zienswijze in te dienen op de gewijzigde Gemeenschappelijke regeling (GR) Veiligheidsregio
Fryslân

Inleiding - Ynlieding 
Aan de gemeenteraad is de concept-Kaderbrief 2027-2030 van Veiligheidsregio Fryslân (VRF) en de voorstel 
van de gewijzigde Gemeenschappelijke regeling aangeboden.  

In de kaderbrief beschrijft de VRF de ontwikkelingen die van invloed kunnen zijn op de begroting 2027 en 
verder.  De VRF staat voor een periode waarin de maatschappelijke druk op publieke 
taken verder toeneemt. Tegelijkertijd verwachten gemeenten financiële krapte en blijft onzekerheid 
bestaan over de rijksbijdragen en landelijke beleidsvoornemens.  

In deze Kaderbrief staat de balans tussen kwaliteit, continuïteit en financiële beheersbaarheid centraal: 
wijzigingen in specifieke uitkeringen, ontwikkelingen in de zorgketens, inlopen van achterstanden in het 
investeringsprogramma brandweer, de uitwerking van de bestuurlijke opdracht aan de GGD (rondom de 
doorgaande inzet op preventie en jeugdgezondheidszorg) en de continuïteit van de brandweerorganisatie 
op het gebied van repressie. 

Beoogd resultaat - Beëage resultaat 
Er is draagvlak voor de beleidsmatige en financiële kaders uit de concept-Kaderbrief 2027-2030 en de 
wijziging van de GR is vastgesteld. Met dit raadsvoorstel sturen we op de gemeenschappelijke regeling van 
de Veiligheidsregio Fryslân.  

Argumenten - Arguminten 
1.1 De kaderbrief gaat inhoudelijk in op stabiliteit in de uitvoering en geeft aandacht aan 

personeelstekorten  
De kaderbrief schetst dat de VRF zich op meerdere vlakken inzet om personeel te vinden en te 
behouden. Zo werken zij al sinds juni 2025 aan de ontwikkeling van landelijke dekking mbt Forensische 
geneeskunde en zijn er diverse samenwerkingen binnen 3Noord.  

1.2 Vaststelling van het financieel kader leidt tot een structurele borging van de voorziene financiële  
ontwikkelingen  
In het financieel kader zijn de effecten opgenomen van de doorlichting begroting en de autonome  
ontwikkelingen zoals de verwachte ontwikkelingen rondom loonkosten en inflatie van de materiële kosten. 
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2.1 De wijziging van de Gemeenschappelijke regeling (GR) Veiligheidsregio Fryslân is nodig vanwege de 
wijziging in de topstructuur 
Sinds januari 2025 kent VRF een nieuwe topstructuur. Er is sprake van een tweehoofdige directie bestaande 
uit de directeur veiligheid en de directeur gezondheid (DPG). Hiermee is de rol en functie van de algemeen 
directeur verdwenen. De VRF stelt voor de GR aan te passen aan deze situatie met tekstuele wijzigingen. 

3.1 De concept-Kaderbrief 2027-2030 geeft geen aanleiding voor het indienen van een zienswijze 
De Veiligheidsregio geeft aan een deel van de beleidsontwikkelingen op te kunnen vangen door 
taakherschikkingen en efficiency.  

3.2 De VRF verwacht een lichte daling van de bijdrage van onze gemeente in 2027 
Deze verlaging komt met name voort uit de achterstand in de investeringsplanning (uitstel), lagere 
indexering op materiele kosten en loonontwikkeling.  
De loonkostenontwikkeling op basis van de verkenningen in 2026 ligt iets lager dan in de begroting 2025 
opgenomen.   

4.1 De VRF moet gemeenten de mogelijkheid bieden tot het indienen van een zienswijze bij het wijzigen van 
de GR  
Bij het treffen en wijzigen van een gemeenschappelijke regeling moet op grond van artikel 1 Wet  
gemeenschappelijke regelingen voor vaststelling eerst een zienswijze aan de raden worden gevraagd.   

 4.2 De wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling geeft geen aanleiding voor het indienen van een  
zienswijze 
De wijziging betreft een formele uitwerking van de wijziging in de directie. De Gemeenschappelijke 
regeling Veiligheidsregio Fryslân is nu aangepast aan deze nieuwe structuur en moet opnieuw vastgesteld. 

Kanttekeningen: risico’s en eventuele beheersmaatregelen – Kanttekeningen: risiko’s en eventuele 
behearsmaatregels 
1.1 Er is geen financiële inschatting gemaakt van de risico's die beschreven zijn  
Een belangrijk onderdeel van de kaderbrief zijn de onzekerheden en risico’s. Hierbij worden onderwerpen 
zoals de indexering van materiële kosten, landelijke beleidsontwikkelingen en vastgoed gerelateerde 
onderhouds- en exploitatielasten van nieuwbouw benoemd. Uitstel in de uitvoering kan zorgen voor kosten 
die hoger uitvallen. De financiële gevolgen hiervan zijn nog onzeker.  

1.2 De VRF ontwikkelt dit voorjaar haar meerjarenkoers  
De VRF werkt komend voorjaar aan haar nieuwe Meerjarenkoers 2027 en verder. Deze 
strategische meerjarenkoers ontwikkelt zich te laat voor de huidige kaderbrief 2027-2030. Eventuele 
koerswijzigingen kunnen vanaf de kaderbrief van 2028-2031 meegenomen worden.   

1.3 De CAO-onderhandelingen en nog vast te stellen indexatiecijfers beïnvloeden deze kaderbrief 
De lagere verwachte loonontwikkelingen die als autonome ontwikkeling is opgenomen kan nog wijzigen 
wanneer er een akkoord is bereikt. Ook zal de begroting nog aangepast worden aan de juiste 
indexatiecijfers. 

Beleid, regelgeving en Sustainable Development Goals (SDG’s) – Belied, regeljouwing en Sustainable 
Development Goals (SDG’s) 
Dit voorstel heeft betrekking op de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Wet 
veiligheidsregio. Daarnaast waarborgen we met de inzet van de Veiligheidsregio de gezondheid van 
inwoners, ook in tijden van crisis. We bevorderen de paraatheid van de 
gezondheidszorg bij noodsituaties en verminderen algemene gezondheidsrisico’s. We werken aan sterke 
publieke diensten en partnerschap samen met diverse instanties waaronder overheden, hulporganisaties 
en lokale gemeenschappen aan de capaciteit voor crisisbeheer en noodhulp.  

De gemeenteraad heeft op grond van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen de bevoegdheid tot het 
indienen van een zienswijze. Deze bevoegdheid ten aanzien van de Kaderbrief is opgenomen in 
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artikel 28 van de GR Veiligheidsregio Fryslân. 

Financiën - Finânsjes 
Per saldo daalt onze gemeentelijke bijdrage licht in 2027 en 2028 en 2030. In 2029 neemt de bijdrage 
marginaal toe. Wij stellen voor om onze begroting op dit moment niet aan te passen. Dit omdat er nog 
onzekerheden zijn zoals het ontbreken van een cao-akkoord en definitieve indexatiecijfers. Deze beperkte 
incidentele bijstellingen nemen we mee in onze tussentijdse rapportages. 

Duurzaamheid - Duorsumens 
Niet van toepassing 

Participatie - Partisipaasje 
Niet van toepassing 

Communicatie - Kommunikaasje 
Na besluitvorming wordt het besluit van de gemeenteraad omtrent de zienswijze schriftelijk kenbaar 
gemaakt aan de VRF. De VRF is geïnformeerd op 23 december 2026 over de zienswijzetermijn die voor onze 
gemeenteraad niet haalbaar is.  

Vervolg en evaluatie - Ferfolch en evaluaasje 
De gemeenten hebben tot 30 januari om een zienswijze in te sturen voor zowel de concept-Kaderbrief als 
de GR. Deze termijn is voor onze gemeente niet haalbaar. We informeren de VRF wanneer het besluit van 
het college en onze gemeenteraad is genomen.  Met een voorstel aan het algemeen bestuur stelt de VRF 
op 12 maart 2026 de Kaderbrief 2027-2030 en de wijzigingen van de GR vast.  

Bijlagen – Taheakke  
260218-Bijlage 1-concept-kaderbrief-VRF-2027-2030-Z.871555   
260218-Bijlage 2-Aanbiedingsbrief-concept-kaderbrief-VRF-Z.871555   
260218-Bijlage 3-Aanbiedingsbrief-wijziging-GR-VRF-Z.871555   
260218-Bijlage 4-Wijzigingenlijst-GR-VRF-Z.871555   
260218-Bijlage 5-Tekst-Gemeenschappelijke-regeling-VRF-2024-Z.871555 
260218-Bijlage 6-Geconsolideerde-tekst-gemeenschappelijke-regeling-VRF-2025-Z.871555 
260218-Bijlage 7-Ontwerp-wijzigingsbesluit-gemeenschappelijke-regeling-VRF-2025-Z8.71555 
260218-Bijlage 8-concept-zienswijze-brief-VRF-Z.871555   

Burgemeester en wethouders van De Fryske Marren, 

gemeentesecretaris, burgemeester, 
Ditta Cazemier  Leo Pieter Stoel 




