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Inhoud motivering besluit wijziging omgevingsplan 

Inleiding 
Aanleiding 
Aan de Enkhuizerlaan 1 te Rijs bevindt zich momenteel een vrijstaande recreatiewoning. De initiatiefnemer 
heeft het voornemen om deze verouderde recreatiewoning te slopen en op het betreffende perceel een 
nieuwe, vrijstaande woning te realiseren voor permanente bewoning. 
 
Volgens de huidige bestemming is permanente bewoning op deze locatie niet toegestaan, aangezien de 
gronden bestemd zijn voor recreatief gebruik. Met het voorliggende wijzigingsbesluit wordt beoogd de 
functie te wijzigen, waardoor permanente bewoning mogelijk wordt gemaakt. 
 
De gronden voor de beoogde ontwikkeling zijn oorspronkelijk vastgelegd in de geldende beheersverordening 
Buitengebied Zuid West 2017. Sinds 1 januari 2024 maken de bestemmingsplannen van rechtswege integraal 
deel uit van het tijdelijk deel van het 'Omgevingsplan gemeente De Fryske Marren'. De beoogde realisatie 
van 1 reguliere vrijstaande woning voor permanente bewoning past niet binnen het geldende juridisch-
planologisch kader. Daarnaast wordt ook voorzien in een gebouw groter dan de 70 m2 die nu is toegestaan 
volgens de bebouwingsbepalingen (de nieuwe woning wordt circa 88 m2). Dit betekent voor de beoogde 
ontwikkeling een wijziging van het omgevingsplan moet worden opgesteld.  
 

Beschrijving van wijziging 
Met de beoogde ontwikkeling wijzigt de activiteit op het perceel Enkhuizerlaan 1, kadastraal bekend als 
gemeente Balk, sectie K en perceelnummer 365. Met het voorliggend wijzigingsbesluit komt de huidige 
functie, namelijk het in gebruik nemen van de gronden ten behoeve van recreatieve bewoning, te vervallen. 
Op het perceel wordt het toegestaan om de gronden in gebruik te nemen voor permanente bewoning. Het 
wijzigingsbesluit maakt het mogelijk om 1 reguliere woning te realiseren op het perceel. Daarnaast ziet de 
ontwikkeling op de mogelijkheid tot het realiseren van een gebouw groter dan 70 m2 . 
 

Regeling in (tijdelijk) omgevingsplan 
De planologische mogelijkheden van het perceel zijn geregeld in het omgevingsplan van de gemeente De 
Fryske Marren. In het omgevingsplan van rechtswege geldt de regeling uit de beheersverordening 
‘Buitengebied Zuid West 2017’ (vastgesteld op 26 september 2017), als uitgangspunt. Conform artikel 2 van 
de beheersverordening zijn de regels uit het voormalige bestemmingsplan (bestemmingsplan ‘Buitengebied’, 
vastgesteld op 26 april 2005) van toepassing. Voor het perceel geldt de bestemming ‘Recreatiewoningen’, 
zoals te zien is in het onderstaande figuur.  
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Figuur 1.1. uitsnede plankaart, projectgebied wit omlijnd. 
 
De op de kaart voor recreatiewoningen aangewezen gronden zijn bestemd voor: 1. recreatiewoningen; 2. 
aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen bij een recreatiewoning; met de daarbijbehorende: 3. 
tuinen, erven en terreinen; 4. bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 
 
Opgemerkt wordt ten slot dat op grond van de Beheersverordening Zuidwest gebouwd dient te worden 
binnen een bestemmingsvlak, hier wordt met de voorliggende ontwikkeling aan voldaan. 
 

Leeswijzer 
De opbouw van de motivering is als volgt: 
● hoofdstuk 2: in dit hoofdstuk  wordt ingegaan op de huidige en toekomstige situatie. De huidige situatie 

wordt beschreven aan de hand van het bestaande gebruik en de aanwezige bebouwing in het projectgebied. 
De toekomstige situatie beschrijft het initiatief voor het projectgebied. Ook wordt in dit hoofdstuk ingegaan 
op de strijdigheden met het omgevingsplan; 

● hoofdstuk 3: in dit hoofdstuk wordt het plan getoetst aan de relevante beleidskaders en instructieregels; 
● hoofdstuk 4: in dit hoofdstuk wordt ingegaan op de juridische aspecten van het plan; 
● hoofdstuk 5: in dit hoofdstuk wordt het plan getoetst aan relevante aspecten van de fysieke leefomgeving; 
● hoofdstuk 6: in dit hoofdstuk wordt de uitvoering van het plan beschreven; 
● hoofdstuk 8: in dit hoofdstuk wordt de financiële haalbaarheid van het plan beschreven; 
● hoofdstuk 9: dit hoofdstuk bevat een beschrijving van het participatieproces en de uitkomsten daarvan; 

Planvoornemen 
In dit hoofdstuk wordt de huidige situatie en de beoogde situatie met betrekking tot de ruimtelijke en 
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functionele structuur van het gebied waar de wijziging over gaat beschreven. Er wordt allereerst aandacht 
besteed aan de historie van het besluitgebied. Verder komen in dit hoofdstuk de volgende elementen aan de 
orde: wonen, verkeer, bedrijven en voorzieningen en overige kwantitatieve en kwalitatieve aspecten, zoals 
gezondheid en duurzaamheid. Wat betreft de ruimtelijke inrichting wordt onder andere aandacht besteed 
aan de bebouwingsstructuur, cultureel erfgoed, de wegenstructuur en het groen. 
 

Bestaande activiteiten (huidige situatie) 
Huidige situatie besluitgebied 
Op het perceel staat momenteel een vrijstaande recreatiewoning. Deze woning is gebouwd in 1950. Deze 
woning heeft een oppervlakte van 39 m² en bestaat uit één bouwlaag met een kap. Conform de geldende 
bestemming mag de woning uitsluitend voor recreatieve doeleinden worden gebruikt; permanente 
bewoning is niet toegestaan. In figuur 2.1 is het perceel met recreatiewoning weergegeven. Figuur 2.2 geeft 
een schematische weergave van de huidige situatie weer.  

 
 
 
 
 
 
 
 

Figuur 2.1. Huidige situatie in het besluitgebied. 
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Rondom de recreatiewoning ligt een grasmat, terwijl het achterste deel van het projectgebied en de 
perceelgrenzen aan alle zijden worden omzoomd door bomen. Dit geeft het perceel een groen, natuurlijk 
karakter. 
 
 
  

Figuur 2.2. Schematische weergave van de huidige situatie (bron: Zijlstra Architecten) 
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Verkeersontsluiting 
Het besluitgebied wordt aan de voorzijde ontsloten via de onverharde weg de Enkhuizerlaan. Via deze weg 
kan zowel gemotoriseerd als niet-gemotoriseerd verkeer in noordoostelijke richting rijden naar de Mientwei 
en de Freule van Swinderenlaan. 
 
Omgeving 
Het besluitgebied bevindt zich in een gebied met een gevarieerde bebouwing, bestaande uit zowel reguliere 
woningen als recreatiewoningen. Ten noorden van het besluitgebied zijn een openluchttheater en een hotel 
gevestigd. Daarnaast grenst het besluitgebied aan het Rijsterbos, dat deel uitmaakt van het Natuurnetwerk 
Nederland. 
 
Ten zuidoosten van het besluitgebied ligt de tuin van Huize Rijs. In 1937 is het huis afgebroken en de tuin is 
bewaard gebleven. Deze tuin is momenteel openbaar toegankelijk voor het publiek.  
 
Verder naar het zuidoosten van het besluitgebied ligt de dorpskern van Rijs. Deze plaats biedt diverse 
logiesvoorzieningen, waaronder campings en vakantiewoningen. Naast deze verblijfsfuncties beschikt Rijs 
over meerdere horecagelegenheden. In figuur 2.2 is het besluitgebied en haar omgeving weergegeven. 
 

 

 

Beoogde situatie 
De initiatiefnemer heeft het voornemen de bestaande recreatiewoning te slopen en op deze locatie een 
grotere, reguliere woning te realiseren voor permanente bewoning. Aangezien permanente bewoning op dit 
moment niet is toegestaan, beoogt het voorliggende wijzigingsplan een functiewijziging naar "wonen", zodat 
permanente bewoning juridisch-planologisch mogelijk wordt gemaakt. 
 
  

Figuur 2.3. Besluitgebied ten opzichte van haar omgeving. 
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Positionering en uitstraling 
De nieuwe woning wordt nagenoeg op dezelfde locatie gesitueerd als de huidige recreatiewoning. Wel zal 
door de grotere omvang het nieuwe gebouw groter worden dan de in het vigerende plan onder 
bebouwingsbepalingen gestelde maximumoppervlak van 70 m2, voornamelijk aan de  noordzijde van het 
perceel. Het nieuwe gebouw kent een grondoppervlak van circa 88 m2. De toekomstige woning ligt iets 
dichter bij de weg dan de bestaande woning. In figuur 2.3 is de situatietekening opgenomen van de 
toekomstige woning. 
 

 

 
De woning zal bestaan uit één bouwlaag met een kap. Met een maximale bouwhoogte van 8,5 meter wordt 
het mogelijk de ruimte onder het dak functioneel in te richten voor woongebruik. Aan de voorzijde van het 
besluitgebied wordt een oprit aangelegd, die leidt naar een carport. 
  

Figuur 2.4. Toekomstige inrichting van het besluitgebied. 
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Architectuur en materialisering 
Qua architectuur en materialisering sluit de nieuwe woning aan bij de huidige en omliggende bebouwing. Het 
definitieve ontwerp wordt afgestemd met de Welstandscommissie.  

Regelanalyse en beleid 
In dit hoofdstuk wordt de ontwikkeling getoetst aan de regels die het Rijk heeft opgenomen in de AmvB’s en 
de provincie in de omgevingsverordening. Ook wordt beschreven welke instructieregel overgenomen en/of 
uitgewerkt dient te worden in het omgevingsplan. 
 

Rijksbeleid en (instructie)regels  
 
Besluit kwaliteit leefomgeving 
In het besluit kwaliteit leefomgeving staan regels over omgevingswaarden, instructieregels, 
beoordelingsregels en regels voor monitoring. Het Bkl geldt voor het Rijk en de decentrale overheden, 
waaronder de gemeente in het omgevingsplan.  
In het Bkl worden in hoofdstuk 5 instructieregels gegeven aan de gemeente met het oog op een 
evenwichtige toedeling van functies aan locaties.   
 
Voor de voorliggende wijziging van het omgevingsplan is de beoogde ontwikkeling getoetst aan de relevante 
instructie,- en beoordelingsregels uit het Bkl. 
 
In hoofdstuk 4 van deze motivering wordt getoetst aan de instructieregels in het Bkl wanneer deze relevant 
zijn voor de voorliggende ontwikkeling. Per onderwerp vindt een toetsing plaats. In onderstaande tabel de 
relevante regelgeving waaraan wordt getoetst in het hoofdstuk ‘Gevolgen voor de fysiek leefomgeving’. 
 

Relevante regelgeving Bkl per thema 
Laddertoets Artikel 5.129g Bkl 
Geluid Artikel 5.65 Bkl 
Luchtkwaliteit Paragraaf 5.1.4.1 Bkl 
Geur Artikel 5.91 Bkl 
Trilling Paragraaf 5.1.4.4. Bkl en artikel 5.80 

Bkl 
Bodem Artikel 5.89i Bkl 
Veiligheid Artikelen 5.1.2 Bkl en 5.1.4.4a Bkl 

 
Provinciaal beleid en (instructie)regels 
 
Omgevingsvisie Fryslân - De romte diele 
Op 23 september 2020 is de omgevingsvisie Fryslân - De romte diele vastgesteld, waarin de ambities voor de 
provincie voor 2030-2050 worden uitgesproken. Hierbij wordt gewerkt met negen principes die richting 
geven bij het maken van keuzes. Enerzijds zijn de principes inhoudelijk van aard, zoals zuinig ruimtegebruik, 
omgevingskwaliteit als ontwerpbasis, koppelen van ambities, gezondheid en veilig. Anderzijds zijn er 
samenwerkingsprincipes, zoals rolbewust, decentraal wat kan, het 'ja, mits-principe', aansluiting zoeken en 
sturen op proces, ruimer op inhoud. De insteek om de ambities te realiseren is niet door verandering tegen 
te houden, maar door de gewenste nieuwe ontwikkelingen te laten aansluiten bij bestaande kwaliteiten. 
 
Omgevingsverordening 
Tegelijk met de Omgevingswet is de Omgevingsverordening Fryslân 2022 op 1 januari 2024 in werking 
getreden. Deze verordening, waarvan de provinciale staten op 18 juni 2025 de tweede wijziging vaststelde, 
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sluit aan op de ambities en opgaven uit de 'Omgevingsvisie Fryslân - De romte diele' van de provincie. De 
inhoudelijke principes sluiten aan bij de principes uit de eerdere 'Verordening Romte Fryslân 2014'. In het 
navolgende wordt ingegaan op de instructieregels die van toepassing zijn op de ontwikkeling.  
 
Toetsing 
Instructieregel: omgevingskwaliteiten als basis (artikel 2.1) 
Artikel 2.1, lid 1  
In een omgevingsplan staat op welke wijze het wijzigingsbesluit rekening houdt met de (eventuele) 
aanwezige archeologische waarden. In paragraaf 5.12 is uitgewerkt dat deze ontwikkeling geen archeologisch 
onderzoek noodzakelijk is. 
 
Artikel 2.1, lid 2 
In een omgevingsplan dat een regeling bevat voor gronden buiten het bestaand stedelijk gebied bevat wordt 
gemotiveerd op welke wijze het wijzigingsbesluit rekening houdt met de landschappelijke- en 
cultuurhistorische kernkwaliteiten. In paragraaf 5.12 is uitgewerkt dat voor deze ontwikkeling geen 
landschappelijk of cultuurhistorische waarden raakt. 
 
Instructieregel: wonen 
Artikel 2.1, lid 3 
Een omgevingsplan kan nieuwe woningen bevatten, wanneer deze passen binnen de regionale 
woningbouwafspraken, of voor zover het gaat om de Waddeneilanden binnen de bilaterale 
woningbouwafspraken met de afzonderlijke Waddeneilandgemeenten.  
 
Het toevoegen van 1 extra woning is passend binnen de gemaakte woningbouwafspraken. In paragraaf 
Laddertoets is toegelicht dat het wijzigingsbesluit passend is binnen het woningbouwbeleid van de 
gemeente. 
 
Instructieregel: gezond en veilig (artikel 2.5) 
Artikel 2.5, lid 1 
Een omgevingsplan, dat voorziet in nieuwe functies of uitbreiding van bestaande functies, bevat een 
onderbouwing van de wijze waarop effecten op de gezondheid en veiligheid zijn meegewogen in het 
wijzigingsbesluit. Het onderwerp gezondheid en veiligheid is bij dit project in mindere mate aan de orde. 
Voorliggend wijzigingsbesluit maakt permanente bewoning mogelijk waar nu enkel recreatieve wonen is 
toegestaan. Deze ontwikkeling doet geen afbreuk aan de aspecten gezondheid en veiligheid.  
 
Artikel 2.5, lid 2 
Een omgevingsplan bevat, zo nodig, een onderbouwing van de wijze waarop het wijzigingsbesluit rekening 
houdt met het risico op wateroverlast of op overstroming vanuit de Friese boezem, ook gezien vanuit de 
mogelijkheid van falen van regionale waterkeringen. Het peil en de bouwhoogte sluiten aan op het 
aangrenzende woonperceel en maaiveld. Het risico op wateroverlast en overstroming neemt hiermee niet 
toe.  
 

Beleid wetterskip: verordening en programma’s van het wetterskip 
Wetterskip Fryslân is verantwoordelijk voor veiligheid (sterke dijken), het bewaken van de waterkwaliteit, 
een goed waterpeil, voldoende water en het zuiveren van afvalwater. Hierbij wordt rekening gehouden met 
klimaatverandering. Het beheersgebied is de provincie Fryslân.  
 
In 2023 heeft het Wetterskip de toekomstvisie vastgesteld. De visie geeft inhoud voor het Fries Programma 
Landelijk Gebied. Voor het ontwikkelen van beleid en plannen over water, bodem en ruimte is de visie de 
basis. Wetterskip Fryslân gebruikt de visie ook om bestaande plannen, zoals het Waterbeheerprogramma 
2022-2027, te herzien. Dit Waterbeheerprogramma 2022-2027 is nu nog het geldende plan en geeft inzicht in 
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de maatregelen en ruimtelijke keuzes om onder meer klimaatverandering op te kunnen vangen. 
Het hoofddoel is dat de provincie Fryslân in 2050 zoveel mogelijk waterrobuust en klimaatbestendig is 
ingericht. In het Waterprogramma zijn de doelen in programmalijnen opgenomen voor klimaatadaptatie, 
waterveiligheid, voldoende water en waterkwaliteit. De uitwerking vindt plaats door de waterschappen.  
 
De waterschapsverordening Wetterskip Fryslân bevat alle regels over de fysieke leefomgeving die het 
Wetterskip stelt binnen haar beheersgebied. Wetterskip Fryslân heeft ervoor gekozen om met de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet beleidsluw over te gaan. Dit houdt in dat de waterschapsverordening 
qua vorm en opzet volledig voldoet aan de uitgangspunten van de Omgevingswet.  
 
In de paragraaf over ‘water’ worden de uitkomsten van de doorlopen digitale watertoets beschreven en 
hiermee wordt invulling gegeven aan het aspect water. 
 
Bruidsschat 
In de Omgevingswet is in het tijdelijk deel van het omgevingsplan een set regels van toepassing die voorheen 
op rijksniveau golden. Dit wordt de zogenoemde 'Bruidsschat' genoemd. Bij de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet en gedurende de overgangsfase hebben gemeenten de tijd om deze regels over te brengen 
naar het permanente omgevingsplan. Om te voorkomen dat bepaalde onderwerpen bij inwerkingtreding van 
de Omgevingswet nog ongeregeld zijn, zijn deze regels onderdeel van de Bruidsschat en dus onderdeel van 
het tijdelijke deel van het omgevingsplan. Voor dit project is er geen sprake van een specifieke strijdigheid 
met de Bruidsschat. 

Gemeentelijk beleid 
In dit hoofdstuk wordt het relevante gemeentelijke beleid en of programma’s ten aanzien van de ruimtelijke 
en functionele structuur beknopt opgenomen. Uitsluitend beleid of beleidsuitspraken die voor dit 
wijzigingsbesluit relevant zijn worden genoemd. 
 
Bij de motivering wordt per onderdeel aangegeven of de activiteiten waarop de wijziging van het 
omgevingsplan ziet passen binnen dit beleid. 
 
Omgevingsvisie 
Op 21 december 2022 is de omgevingsvisie van de gemeente De Fryske Marren vastgesteld. In de 
omgevingsvisie gaat de gemeente aan de slag met drie thema's. Ieder thema heeft zijn eigen opgave. De 
opgaves bestaan uit: 
● Naar een gezond en vitaal platteland; 
● Goed wonen en leven voor iedereen in het bebouwd gebied; 
● Naar duurzame energie en mobiliteit in een toekomstbestendige economie. 
 
Voor voorliggende ontwikkeling is het thema ‘Goed wonen en leven’ relevant. 
 
De gemeente De Fryske Marren zorgt ervoor dat iedereen een fijne plek heeft om te wonen en te leven. Dat 
er uitstekende voorzieningen zijn, dat wijken veilig en groen zijn. De ambitie voor de komende jaren is de 
huidige kwaliteit nog verder verhogen en een omslag maken naar een duurzame en circulaire 
woningvoorraad. Daarbij zijn de volgende uitgangspunten relevant: 
● Er is extra aandacht voor wonen bij specifieke doelgroepen, waarbij het komen tot een levensloopvriendelijke 

gemeente, met aandacht voor wonen met zorg en welzijn, één van de drie pijlers is; 
● Bouwen in kernen waar de vraag aantoonbaar hoog is. De gemeente wil vooral bouwen waar de meeste 

vraag naar woningen is. In de kernen Joure, Lemmer, Balk en Sint Nicolaasga zal daarom de meeste 
nieuwbouw plaatsvinden. In de andere kernen wordt gebouwd bij aantoonbare vraag; 
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● De gemeente werkt aan een CO2-neutrale woonomgeving. De klimaatopgave is de grootste taak waar de 
gemeente de komende 25 jaar aan werkt. In het bebouwd gebied komen alleen nog nieuwe woningen die 
voldoen aan de BENG-eisen. 

 
Met voorliggende ontwikkeling wordt één permanente woning mogelijk gemaakt. Gezien de kleinschaligheid 
van dit wijzigingsbesluit wordt niet ingezet op het realiseren van een woning voor specifieke doelgroepen.  
 
Het wijzigingsbesluit omvat de sloop van de bestaande recreatiewoning en de bouw van een nieuwe woning 
op dezelfde locatie. Deze nieuwe woning wordt gerealiseerd conform de BENG-eisen (Bijna Energie Neutrale 
Gebouwen), wat bijdraagt aan de verduurzaming en de ambitie om een CO₂-neutrale woonomgeving te 
bevorderen. 
 
Programma Recreatie & Toerisme De Fryske Marren  
Het gemeentelijke beleid is gericht op het versterken van de toeristische sector, onder meer door recreatieve 
functies te bundelen op geschikte locaties en verdere versnippering tegen te gaan. Daarnaast wordt ingezet 
op het behouden van een balans tussen toerisme en leefbaarheid en het verbeteren van de ruimtelijke 
kwaliteit. 
 
In voorliggend geval betreft het een solitaire recreatiewoning in een omgeving die overwegend bestaat uit 
woonpercelen, zonder duidelijke functionele samenhang met andere recreatieve voorzieningen. De 
omzetting naar een reguliere woonfunctie sluit aan bij de feitelijke ruimtelijke structuur ter plaatse en draagt 
bij aan een meer eenduidig ruimtelijk beeld en een versterking van de woonomgeving. 
Erkend wordt dat met de omzetting een recreatieve functie verloren gaat, hetgeen op zichzelf niet geheel 
aansluit bij de doelstellingen van het Programma Recreatie en Toerisme. Het effect op het 
verblijfsrecreatieve aanbod is echter gering, nu het één recreatiewoning betreft. 
De omzetting doet geen onevenredige afbreuk aan de recreatieve doelstellingen van de gemeente. De 
voorgenomen omzetting is niet in strijd met het gemeentelijke beleid zoals neergelegd in het Programma 
Recreatie & Toerisme De Fryske Marren. 
 
 
Woonvisie 2019-2023 & Uitvoeringsprogramma Woningbouw De Friese Meren 2019-
2026 
 
De Woonvisie 2019-2023 is op 27 maart 2019 vastgesteld door de gemeenteraad. In deze woonvisie 
beschrijft de gemeente De Fryske Marren het beleid op het gebied van wonen voor de periode 2019 tot 
2023. De woonvisie vormt de basis voor woningbouw in de gemeente en voor samenwerkingsafspraken op 
het terrein van het wonen, zoals de prestatieafspraken met de woningcorporaties en huurdersorganisaties. 
 
De woonvisie gaat over de inwoners van de gemeente De Fryske Marren. Hoe zij wonen, werken en 
recreëren in de gemeente. De gemeente De Fryske Marren kent een hoge kwaliteit van de leefomgeving. Om 
de kwaliteit te behouden zijn voor de lange termijn de volgende opgaven benoemd: 

 Omslag naar een duurzame woningvoorraad; 
 Transitie in de zorg; 
 Demografische veranderingen in de bevolking. 

 
Uitvoeringsprogramma Woningbouw De Friese Meren 2016-2026 
De uitgangspunten van de woonvisie zijn in het Uitvoeringsprogramma Woningbouw De Friese Meren 
vertaald in een afwegingskader. Op basis van het Uitvoeringsprogramma Woningbouw 2016 – 2026 is er de 
behoefte om bij Balk en omstreken – waar Rijs onder valt - 100 woningen te bouwen waarvan er in de 
periode 2016-2018 inmiddels 12 al zijn gebouwd. Er is sprake van een tekort aan plannen om deze woningen 
te realiseren. In overleg met de provincie mogen in het kader van het stimuleren van woningbouw op 
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inbreidingslocaties in de hele gemeente 200 woningen extra worden gebouwd. 
 
Volkshuisvestingsprogramma De Fryske Marren 2024-2028 & Uitvoeringsagenda 
Volkshuisvestingsprogramma De Fryske Marren 2024-2028 
 
Op 23 oktober 2024 zijn het Volkshuisvestingsprogramma De Fryske Marren 2024-2028 en het bijbehorende 
uitvoeringsagenda door de gemeenteraad vastgesteld. Dit programma bestaat uit een maatschappelijk en 
juridisch deel. Ook wordt een beeld geschetst van de huidige woningmarkt van de gemeente. Hieruit volgt 
dat er voor de komende jaren een woonopgave ligt. Dit is nader uitgewerkt via zes programmalijnen: 
● Voldoende woningen voor inwoners; 
● Een thuis voor iedereen; 
● Betaalbaar wonen voor inwoners; 
● Een duurzaam (t)huis in een duurzame omgeving; 
● Veilige en leefbare buurten en wijken; 
● Wonen, zorg en ouderen. 
 
  



Pagina 12 van  33 

 

 

Uitvoeringsagenda Volkshuisvestingsprogramma de Fryske Marren 2024-2028 
In de uitvoeringsagenda wordt concreet benoemd wat de gemeente de komende jaren gaat doen. Binnen 
elke programmalijn is zijn strategische doelen geformuleerd. Deze vertalen zich in het maatschappelijke 
effect wat nagestreefd wordt. In zowel het programma als de agenda wordt niet specifiek ingegaan op het 
herbestemmen van recreatiewoningen naar permanente woningen. Niettemin draagt de ontwikkeling bij aan 
algemene opgave om meer woningen in de gemeente De Fryske Marren te realiseren. Daarnaast wordt 
opgemerkt dat permanente bewoning in beginsel een positiever ruimtelijk effect heeft op de buurt in het 
kader van de leefbaarheid. Dit vanwege de duurzame relaties die kunnen worden opgebouwd als gevolg van 
structurele aanwezigheid van de bewoner. 
 
Welstandsbeleid 
Het welstandsbeleid van de gemeente is vastgelegd in de 'Welstandsnota De Fryske Marren', vastgesteld in 
februari 2024.  
 
In de welstandsnota van de gemeente De Fryske Marren is het besluitgebied onderdeel van het 
welstandsgebied Veenlandschappen. In de welstandsnota zijn criteria voor nieuwe bebouwing opgenomen. 
Het landschap is een open, agrarisch veenweidelandschap met een aantal vaarten en meren. In het gebied 
komen bedrijven, boerderijen, woonboerderijen en woningen voor. Over het algemeen heeft het 
bebouwingsbeeld een traditioneel, eenvoudig karakter: karakteristieke (kop-hals-romp- en stolp)boerderijen 
en woningen met eenvoudige hoofdvorm en een kap. Ook de bijgebouwen zijn eenvoudig van aard. 
 
Bij de aanvraag van een omgevingsvergunning voor bouwen, moet worden voldaan aan de welstandsnota. 
Hiermee wordt bij het ontwerp van de nieuwe woning rekening gehouden. De verwachting is dat de 
gewenste ontwikkeling voldoet aan de welstandseisen voor Veenlandschappen van de gemeente. 
 
Conclusie 
De beoogde ontwikkeling maakt deel uit van het welstandsgebied Veenlandschappen en zal voldoen aan de 
relevante welstandseisen. 
 
Groenvisie 
De gemeente De Fryske Marren heeft de Groenvisie 2023-2027 vastgesteld. In deze visie staat de kwaliteit 
van groen centraal. Groen heeft meerdere functies. Naast de klimaatfuncties draagt het ook bij aan de 
leefbaarheid en gezondheid voor de inwoners. Daarnaast zorgt het afwisselende landschap van de gemeente 
iedere keer voor een andere beleving van de omgeving en de historie.  
De doelen van de Groenvisie zijn als volgt: 
● zichtbaarheid en beleefbaarheid van landschap en cultuurhistorie versterken; 
● natuurvriendelijkheid van omgeving: biodiversiteit in en om de dorpen vergroten; 
● gezondheid voor mens en dier verhogen: leefbaarheid, veiligheid, klimaat, waterbuffering, koelte en 

gezondheid; 
● duurzaamheid voor iedereen: beheer is afgestemd op eindbeeld en gebruik; 
● samenwerking met alle partijen waaronder inwoners, agrarische ondernemers en andere belanghebbenden: 

maatschappelijke betrokkenheid en promotie van groen vergroten. 
 
Het besluitgebied is groen ingericht, mede vanwege de ligging aan het Natuur Netwerk Nederland. Het 
planvoornemen is erop gericht om zoveel mogelijk bomen te behouden, voor zover dat mogelijk is, en 
daarmee de bestaande groenstructuur te waarborgen. Op deze manier wordt optimaal rekening gehouden 
met de landschappelijke inpassing en de ecologische waarde van het gebied.  
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Hoe gaan we het regelen (dit hoofdstuk neemt de gemeente voor haar 
rekening) 
 
Algemeen 
In ons omgevingsplan benoemen we in hoofdstuk 4 thema’s. In paragraaf 4.1.1 is het thema 
gebruiksactiviteiten opgenomen en in paragraaf 4.1.2 het thema bouwactiviteiten. 
In deze paragrafen geven we aan welke regels uit respectievelijk hoofdstuk 6 en hoofdstuk 7 van toepassing 
zijn op die thema’s. Hoofdstuk 4 is dus eigenlijk een richtingaanwijzer. 
 
Enkhuizerlaan 1 
Met het wijzigingsbesluit staan we voor het perceel Enkhuizerlaan 1 te Rijs gebruiksactiviteiten en 
bouwactiviteiten toe.  
De gebruiksactiviteiten regelen we in hoofdstuk 6, de bouwactiviteiten in hoofdstuk 7.  
We regelen specifiek zaken voor het perceel Enkhuizerlaan 1, maar we verwerken ook een deel van de regels  
van de bruidsschat. We hevelen een deel van de regels van de bruidsschat, als dan niet aangepast, over naar 
het permanente deel van de bruidsschat. 
 
Gebruiksactiviteiten 
Het gaat om het verrichten van de woonactiviteit met daaraan ondergeschikt: 
1. beroep of bedrijf aan huis uitoefenen, en 
2. en bed en breakfast aanbieden.  

De gebruiksactiviteiten staan we toe door in artikel 4.4 aan te geven dat alleen de in paragraaf 6.1.3 
aangewezen gebruiksactiviteiten zijn toegestaan. Alle activiteiten anders dan wonen, beroep of bedrijf aan 
huis en bed en breakfast zijn dus verboden. Dit artikel geldt via dit wijzigingsbesluit alleen voor de locatie 
‘wonen buitengebied’. De locatie ‘wonen buitengebied’ betreft op dit moment alleen nog het adres 
Enkhuizerlaan 1.  Dit hebben we geregeld door aan het artikel 6.3 via annotaties de locatie ‘wonen 
buitengebied’ te verbinden. 
De vereist ondergeschiktheid van de onder 1 en 2 genoemde bedrijfsactiviteiten volgt uit de regels die we 
voor die gebruiksactiviteiten stellen. Dit zijn algemene regels. Als men aan de algemene regels voldoet, kan 
men aan de gang gaan met die activiteit. Via die algemene regels houden we dus  grip  op met name de 
ondergeschiktheid van gebruiksactiviteiten ten opzichte van de woonactiviteit.  
 
Bouwactiviteiten 
Op het perceel Enkhuizerlaan 1 is met het oog op het toegestane gebruik, de bouw van een woning 
toegestaan. De woning kan bestaan uit het hoofdgebouw en bijbehorende bouwwerken.  
Voor de bouw van het hoofdgebouw geldt altijd een vergunningplicht. Als een vergunning wordt 
aangevraagd voor een hoofdgebouw, moet worden getoetst aan de regels van paragraaf 7.1.3. In deze 
paragraaf zijn onder andere regels opgenomen over de minimumafstand tot de voorste en zijdelingse 
perceelgrenzen, de maximum oppervlakte, en de bouw- en goothoogten.  
Voor de bijbehorende bouwwerken en de bouwwerken, geen gebouw zijnde (bijvoorbeeld vlaggenmasten) is 
een uitzondering gemaakt op de vergunningplicht voor bouwen. In plaats daarvan gelden algemene regels 
voor die bouwwerken. Wordt niet aan die algemene regels voldaan, dan geldt de uitzondering op de 
vergunningplicht niet. Dan is dus voor beide hoofdcategorieën alsnog een vergunning vereist. De vergunning 
kan dan worden verleend als aan de bouwregels van artikel 7.23 en 7.35 wordt voldaan.  
Met deze vergunning kunnen we bijvoorbeeld voor het perceel Enkhuizerlaan 1 een carport en erker in het 
voorerfgebied toestaan. 
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Verwerken regels bruidsschat 
We hevelen een deel van de regels van de bruidsschat, al dan niet aangepast, over naar het permanente deel 
van de bruidsschat. Deze regels gelden niet alleen voor Enkhuizerlaan, maar voor de hele gemeente. Het gaat 
dan bijvoorbeeld om de algemene regels voor bouwactiviteiten: 
een specifieke zorgplicht 
- regels over bouwvalligheid van nabijgelegen bouwwerken 
- regels over repressieve welstand 
- meetbepalingen 
- uitzetten van rooilijnen 
- aanvraagvereisten 
- aansluiting op distributienetten voor elektriciteit, gas, warmte of drinkwater 
- etc. 

Gevolgen voor de fysieke leefomgeving 
Met de Omgevingswet komen alle aspecten van de fysieke leefomgeving samen. Dit hoofdstuk bevat een 
beschrijving van de verschillende aspecten van de fysieke leefomgeving en de mogelijke gevolgen daarop 
door de beoogde ontwikkeling. Thema's als gezondheid, veiligheid, geluid, natuur, bouw en water maken 
integraal deel uit van het omgevingsplan. Het hoofdstuk bevat een omschrijving van de uitgevoerde 
onderzoeken en de resultaten hiervan. Uitsluitend aspecten die voor de wijziging van het omgevingsplan 
relevant zijn benoemd in dit hoofdstuk. 
 

Milieueffectrapportage 
In Bijlage V van het Omgevingsbesluit (Ob) is aangegeven welke plannen plan-merplichtig of mer-
beoordelingsplichtig zijn. Projecten die zijn genoemd in kolom 1 zijn mer-plichtig als wordt voldaan aan de 
drempelwaarden uit kolom 2 en mer-beoordelingsplichtig in gevallen als genoemd in kolom 3. In kolom 4 staat 
aangegeven bij welk besluit de mer-(beoordelings)plicht geldt.  
 
Voor mer-beoordelingsplichtige activiteiten moet worden onderzocht of deze aanzienlijke milieueffecten 
kunnen hebben. De criteria om dit vast te stellen zijn genoemd in bijlage III van Richtlijn 2011/92/EU (richtlijn 
m.e.r.). Samengevat zijn dit de kenmerken van een project, de locatie van een project en soort en kenmerken 
van de verschillende milieueffecten.  
 
De initiatiefnemer van een in Bijlage V aangewezen project moet daarvan mededeling doen bij het bevoegd 
gezag, doorgaans het college van B&W. In die mededeling (de aanmeldingsnotitie) is een beschrijving van het 
project, de locatie en de mogelijke milieueffecten opgenomen. Het bevoegd gezag beslist binnen zes weken of 
sprake is van aanzienlijke milieueffecten en neemt die beoordeling op in de omgevingsvergunning. 
 
Toetsing 
De voorliggende ontwikkeling voorziet in het mogelijk maken van permanente bewoning op een perceel waar 
momenteel uitsluitend recreatieve bewoning is toegestaan. In de huidige situatie is jaarrond overnachten op 
het perceel al toegestaan. Feitelijk verandert het gebruik met voorliggend wijzigingsbesluit nauwelijks, 
waardoor de beoogde ontwikkeling niet valt onder een project zoals benoemd in bijlage V van het 
omgevingsbesluit. Daarnaast is in hoofdstuk 4 per omgevingsaspect toegelicht dat het wijzigingsbesluit niet 
resulteert in negatieve milieueffecten. Het opstellen van een mer-beoordeling is derhalve niet noodzakelijk. 
 

Laddertoets 
De ladder voor duurzame verstedelijking is een instructieregel voor zorgvuldig ruimtegebruik en het 
tegengaan van leegstand. Artikel 5.129g Bkl regelt dat bij een wijziging van het omgevingsplan voor een 
nieuwe stedelijke ontwikkeling toepassing van de ladder is vereist. 
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Bij een stedelijke ontwikkeling die bestaat uit de ontwikkeling of uitbreiding van een bedrijventerrein, een 
zeehaventerrein, een woningbouwlocatie, kantoren, een detailhandelsvoorziening of een andere stedelijke 
voorziening en die voldoende substantieel is, wordt met het oog op het belang van zorgvuldig ruimtegebruik 
en het tegengaan van leegstand rekening gehouden met de behoefte aan die stedelijke ontwikkeling. Artikel 
5.129g Bkl legt geen grens vast wat voldoende substantieel is. In uitspraken van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State zijn wel lijnen uitgezet. Geldende jurisprudentie onder de 
Wro/Bro is vanaf 12 woningen, een functiewijziging met een oppervlak groter dan 500 m² bvo, meer dan 500 
m² bvo bebouwing of een functie die gelet op de ruimtelijke uitstraling een stedelijke ontwikkeling is. De 
geldende planologische mogelijkheden zijn vertrekpunt bij de beoordeling. Leegstand mag volgens 
jurisprudentie niet 'onaanvaardbaar' zijn. 
 
Als die stedelijke ontwikkeling is voorzien buiten het stedelijk gebied of buiten het stedelijk groen aan de 
rand van de bebouwing van stedelijk gebied moet ook rekening worden gehouden met de mogelijkheden om 
binnen dat stedelijk gebied of binnen dat stedelijk groen aan de rand van de bebouwing van stedelijk gebied 
in die behoefte te voorzien. De grens van het stedelijk gebied wordt bepaald door de omstandigheden van 
het geval, de specifieke ligging, de feitelijke situatie, het omgevingsplan en de aard van de omgeving.  
 
Toetsing 
Voorliggend wijzigingsbesluit maakt voegt 1 woning toe voor permanente bewoning. De ontwikkeling blijft 
hiermee ruimschoots onder de grens van 12 woningen en derhalve is het wijzigingsbesluit niet in strijd met 
de Ladder voor duurzame verstedelijking. 
 
Conclusie 
De beoogde ontwikkeling is niet in strijd met de Ladder voor duurzame verstedelijking. 
 

Verkeer en vervoer 
Mobiliteit en parkeren moeten als omgevingsaspecten in het belang van een evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties worden beoordeeld. Het Bkl en de provinciale omgevingsverordening stellen geen 
instructieregels op dit gebied.  
 
In de beoordeling van het wijzigingsbesluit op het omgevingsaspect mobiliteit zijn de ontsluitingsstructuur, 
verkeersgeneratie, bereikbaarheid en verkeersveiligheid relevant. Daarbij worden alle relevante 
vervoerswijzen bezien (langzaam verkeer, openbaar vervoer en gemotoriseerd verkeer). 
 
De beoordeling van het wijzigingsbesluit op het omgevingsaspect parkeren houdt onder meer in dat er 
voldoende parkeergelegenheid aanwezig moet zijn. Parkeren wordt getoetst aan de hand van de ‘Nota 
beleidsregels parkeren De Fryske Marren’. 
 
Parkeren 
Voor het aspect parkeren geldt dat een ontwikkeling niet mag leiden tot parkeeroverlast. De gemeente De 
Fryske Marren heeft haar parkeerbeleid geregeld in de ‘Nota beleidsregels parkeren De Fryske Marren’. 
Volgens deze nota is het besluitgebied gelegen in de bebouwde kom. 

Voor een vrijstaande koopwoning geldt een parkeernorm van 2,3 inclusief 0,3 aandeel bezoek. Dit houdt in dat 
3 parkeerplaatsen gerealiseerd moeten worden op het eigen terrein. Op het perceel is voldoende ruimte 
aanwezig om te voorzien in de parkeerbehoefte.   
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Ontsluiting/ verkeersgeneratie  
Voor het berekenen van de verkeersgeneratie is CROW-publicatie 744 geraadpleegd. De gemeente De Fryske 
Marren betreft een weinig stedelijke gemeente, en het besluitgebied is gelegen in het ‘rest bebouwde kom’. 
Voor de berekening is uitgegaan van een gemiddeld kencijfer. Een vrijstaand koophuis valt onder het 
functietype ‘koop, huis, vrijstaand’. 
 
Op basis van het realiseren van 1 vrijstaande koopwoning ontstaat een verkeersgeneratie van 9,1 
mvt/etmaal per werkdag. De Enkhuizerlaan beschikt over voldoende capaciteit om de ontstane 
verkeersgeneratie af te wikkelen.  
 
Bereikbaarheid gemotoriseerd verkeer 
Het besluitgebied is ontsloten op de Enkhuizerlaan. Het verkeer kan in oostelijke richting bewegen en via de 
Mientwei in noordelijke richting naar Bakhuizen, Hemelum of de N359 rijden. De andere optie is om via de 
Freule van Swinderenlaan naar Rijs, Oudemirdum of Nije te rijden. 
 
Bereikbaarheid openbaar vervoer  
Het besluitgebied is ontsloten op de Enkhuizerlaan. Het verkeer kan in oostelijke richting bewegen en via de 
Mientwei in noordelijke richting naar Bakhuizen, Hemelum of de N359 rijden. De andere optie is om via de 
Freule van Swinderenlaan naar Rijs, Oude- of Nijemirdum te rijden. 
 
Conclusie 
Het aspect verkeer en vervoer is voldoende geborgd in het planvoornemen. Het wijzigingsbesluit voldoet aan 
de gemeentelijke parkeernormennota. Het treffen van aanvullende maatregelen en het opstellen van regels 
is niet noodzakelijk. 
 

Geluid 
Geluid door activiteiten 
Bij een nieuwe ontwikkeling moet rekening worden gehouden met het geluid van activiteiten met 
gebruiksruimte op geluidgevoelige gebouwen. Dat geldt voor het toestaan van activiteiten met 
gebruiksruimte nabij geluidgevoelige gebouwen, maar ook andersom voor het mogelijk maken van 
geluidgevoelige gebouwen nabij bestaande activiteiten met gebruiksruimte. Van belang is dat enerzijds de 
geluidbelasting ter plaatse van geluidgevoelige gebouwen aanvaardbaar is en blijft, anderzijds dat de 
gebruiksruimte van activiteiten in beginsel ongemoeid wordt gelaten. 
 
Voor de beoordeling van geluidhinder afkomstig van activiteiten moet rekening worden gehouden met 
verschillende soorten geluidhinder, namelijk: 
● geluidhinder afkomstig van één of meerdere activiteiten op een locatie (directe hinder); 
● maximale geluidhinder; dit zijn de piekniveaus die optreden als gevolg van activiteiten op een locatie. 
 
In artikel 5.65 Bkl zijn voor geluid door activiteiten, anders dan door specifieke activiteiten zoals windturbines 
of militaire activiteiten, standaardwaarden en grenswaarden opgenomen voor het toelaatbare geluid op een 
geluidgevoelig gebouw en in geluidgevoelige ruimten binnen in- en aanpandige geluidgevoelige gebouwen. 
Deze waarden zijn van toepassing op nieuwe geluidbelastende activiteiten, maar omgekeerd ook op het 
toevoegen van nieuwe geluidgevoelige objecten nabij een geluidbelastende activiteit. 
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Het geluid door een activiteit is aanvaardbaar als wordt voldaan aan de waarden als aangegeven in 
onderstaande tabellen:  
 

Standaardwaarden toelaatbaar geluid op een geluidgevoelig gebouw 07.00-19.00 uur 19.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur 

LAr,LT als gevolg van activiteiten 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A) 

LAmax door aandrijfgeluid van transportmiddelen -- 65 dB(A) 65 dB(A) 

LAmax door andere piekgeluiden -- 65 dB(A) 65 dB(A) 

 

Standaardwaarden toelaatbaar geluid in geluidgevoelige ruimten 07.00-19.00 uur 19.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur 

LAr,LT als gevolg van activiteiten 35 dB(A) 30 dB(A) 25 dB(A) 

LAmax door aandrijfgeluid van transportmiddelen -- 55 dB(A) 55 dB(A) 

LAmax door andere piekgeluiden -- 45 dB(A) 45 dB(A) 

 
Geluid door wegen, spoorwegen en industrieterreinen 
In een omgevingsplan wordt rekening gehouden met het geluid door wegen, spoorwegen en 
industrieterreinen op geluidgevoelige gebouwen in een geluidaandachtsgebied en voorziet erin dat het 
geluid aanvaardbaar is. Het geluid is aanvaardbaar als wordt voldaan aan de standaardwaarden volgens 
navolgende tabel. Een overschrijding is mogelijk als er geen ge-luidbeperkende maatregelen kunnen worden 
getroffen om aan de standaardwaarden te voldoen, de overschrijding zoveel mogelijk wordt beperkt en er 
wordt voldaan aan de grenswaarden volgens navolgende tabel. Geluidbeperkende maatregelen worden in 
aanmerking genomen als die financieel doelmatig zijn en daartegen geen overwegende bezwaren van 
stedenbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundige, landschappelijke of technische aard bestaan. Verder 
wordt rekening gehouden met het belang van een geluidluwe gevel. 
 
Bij het overschrijden van de standaard- of grenswaarden wordt het gecumuleerde geluid beoordeeld en het 
gezamenlijk geluid bepaald en vastgelegd in het omgevingsplan. 
 
Toetsing 
Met de ontwikkeling wordt een woning mogelijk gemaakt. Een woning is volgens het Bkl een geluidsgevoelig 
gebouw. Vanwege deze reden wordt getoetst of de toekomstige woning geluidshinder ondervindt. 
 
Geluid door activiteiten 
Op ongeveer 85 meter van het besluitgebied is het openluchttheater Teatertún Producties gelegen. In dit 
openluchttheater mogen, zoals toegestaan volgens het omgevingsplan, maximaal 12 keer paar jaar 
optredens worden gegeven. Op basis van artikel 5.68 lid b Bkl mag tijdens de optredens afgeweken worden 
van de standaardwaarden van het omgevingsplan. De voorstellingen voorzien in muziek, dans en theater. 
Hierbij wordt gebruikt gemaakt van geluidversterkers. Gezien de ruime afstand tot de gevel van de woning, 
kan op voorhand worden uitgesloten dat de standaardwaarde wordt overschreden. Ter plaatse van de 
woning is de geluidbelasting dan ook aanvaardbaar en het bedrijf wordt niet beperkt in haar bedrijfsvoering. 
 
Geluid door wegen, spoorwegen en industrieterrein 
Voor het aspect wegverkeerslawaai geldt dat de nieuwe woning een paar meter dichter bij de weg wordt 
gesitueerd dan de bestaande recreatiewoning. De Enkhuizerlaan is een gemeentelijke weg waarvoor een 
standaardwaarde geldt van 53 dB. De afstand van de gevel van de toekomstige woning tot de weg bedraagt 
ongeveer 25 meter. Gezien de afstand en de lage verkeersintensiteit op de Enkhuizerlaan wordt, kijkende 
naar figuur 5.1, op voorhand uitgesloten dat wegverkeerslawaai tot een knelpunt leidt en voldaan wordt aan 
de standaardwaarden. In de nabije omgeving is geen spoorlijn of andere bedrijfsmatige activiteit gerealiseerd 
die kan leiden tot een te hoge geluidsbelasting op de gevel van de woning. 
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Figuur 5.1. Uitsnede kaart geluidbelasting wegverkeer 2020 ter hoogte van het projectgebied (in rood) (bron: 
RIVM) 
 
Conclusie 
Het wijzigingsbesluit is niet in strijd met de instructieregels van het Rijk en de provincie. Het treffen van 
aanvullende maatregelen en/of het opstellen van regels is niet noodzakelijk. Het aspect geluid staat de 
uitvoerbaarheid van het wijzigingsbesluit niet in de weg. 
 

Luchtkwaliteit 
Bij nieuwe ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de luchtkwaliteit. Vanaf 1 januari 2024 zijn 
de normen voor luchtkwaliteit vastgelegd in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). Hoofdstuk 5, paragraaf 
5.1.4.1 van het Bkl bevat instructieregels voor de kwaliteit van de buitenlucht, om de gezondheid en het 
milieu te beschermen. Bij het toelaten van een nieuwe ontwikkeling moet in een aantal situaties worden 
getoetst aan omgevingswaarden voor lucht. In een beperkt aantal gevallen is onderzoek nodig 
 
Er zijn enkele situaties die de overheid nog wel landelijk moet beoordelen: 
● het toestaan van milieu belastende activiteiten (mba); 
● de aanleg van een tunnel langer dan 100 meter, of wanneer een bestaande tunnel minimaal 100 meter wordt 

verlengd; 
● de aanleg van een autosnelweg. 
 
Toetsing 
Het projectgebied ligt niet in een aandachtsgebied voor stikstofdioxide of fijnstof. Bovendien maakt het 
wijzigingsbesluit geen milieubelastende activiteiten, een tunnel langer dan 100 meter of de aanleg van een 
autosnelweg mogelijk. 
 
Daarnaast maakt de ontwikkeling één woning voor permanente bewoning mogelijk. Dit is geen activiteit die 
leidt tot een significante verslechtering van de luchtkwaliteit. 
 
Conclusie 
Het wijzigingsbesluit is niet in strijd met de instructieregels. Derhalve leidt het niet tot een significante 
verslechtering van de luchtkwaliteit. Het is niet noodzakelijk om aanvullende maatregelen te treffen en/of 
planregels op te stellen voor dit aspect. Het aspect luchtkwaliteit staat de uitvoerbaarheid van het 
wijzigingsbesluit niet in de weg.  
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Geur 
Er zijn diverse sectoren waarbij geurhinder een rol kan spelen, zoals bij veehouderijen, industrie, horeca en 
(andere) milieubelastende activiteiten. In het kader van het beschermen van de gezondheid en het milieu 
dient op grond van het Bkl rekening te worden gehouden met de geur door activiteiten op gebouwen. 
Rekening houden met geur werkt twee kanten op: 
● bij het mogelijk maken van het verrichten van activiteiten in de buurt van gevoelige gebouwen; 
● bij het toelaten van geurgevoelige gebouwen in de buurt van bestaande geurveroorzakende bedrijven. 
 
Vanwege de inwerkingtreding van de Omgevingswet zijn alle geldende bestemmingsplannen binnen een 
gemeente gezamenlijk onderdeel van het tijdelijke deel van het omgevingsplan geworden, totdat de 
gemeente één nieuw gebiedsdekkend omgevingsplan vaststelt. Tot het tijdelijke deel van het omgevingsplan 
hoort ook de geurverordening die door de gemeenteraad is vastgesteld. Tot slot behoort ook de zogenaamde 
bruidsschat tot het tijdelijke deel omgevingsplan. De bruidsschat bevat onder andere regels over geur door 
het houden van dieren, andere agrarische activiteiten, geur door het exploiteren van zuiveringstechnische 
werken en geur door het bereiden van voedingsmiddelen.  
 
In artikel 5.91 Bkl is vastgelegd welke gebouwen in ieder geval als geurgevoelig worden beschouwd 
(woonfuncties, onderwijsfuncties, gezondheidsfuncties met bedgebied, bijeenkomstfuncties voor 
kinderopvang met bedgebied en nevengebruiksfuncties van voorgenoemde functies). Naast de hiervoor 
genoemde functies, kan het omgevingsplan andere geurgevoelige gebouwen of gedeelten van gebouwen 
aanwijzen, mits er hoofdzakelijk sprake is van verblijf van mensen (artikel 5.91, vierde lid, van het Bkl). Ook 
biedt het Bkl de mogelijkheid om in het omgevingsplan niet alleen gebouwen aan te wijzen als geurgevoelig, 
maar ook locaties waarbij hoofdzakelijk sprake is van verblijf van mensen (artikel 5.91, vijfde lid, van het Bkl). 
 
Toetsing 
Met de beoogde ontwikkeling wordt een woning mogelijk gemaakt, en een woning wordt in het Bkl 
aangewezen als een geurgevoelig gebouw. 
 
In de nabije omgeving zijn geen activiteiten gesitueerd die geurhinder veroorzaken. Derhalve kan geurhinder 
voor de toekomstige woning worden uitgesloten. 
 
Daarnaast is wonen geen activiteit die geurhinder veroorzaakt. De omgeving zal ten aanzien van het aspect 
geur geen hinder ondervinden van de beoogde ontwikkeling. 
 
Conclusie 
Het wijzigingsbesluit is niet in strijd met de instructieregels. Het is niet noodzakelijk om aanvullende 
maatregelen te treffen en/of planregels op te stellen voor dit aspect. Het aspect geur staat de 
uitvoerbaarheid van het wijzigingsbesluit niet in de weg.  

 

Trilling 
In § 5.1.4.4 van het Bkl zijn de instructieregels met betrekking tot trillingen opgenomen. Daarbij gaat het 
onder andere om het toelaten van een trillinggevoelig gebouw waarop trillingen in het frequentiebereik van 
1 tot 80 Hz worden veroorzaakt door een activiteit. Volgens artikel 5.80, eerste lid, Bkl is een trillinggevoelig 
gebouw een gebouw of een gedeelte van een gebouw met een: 
● woonfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan; 
● onderwijsfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan; 
● gezondheidszorgfuncties met bedgebied en nevengebruiksfuncties daarvan; of 
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● bijeenkomstfunctie voor kinderopvang met bedgebied en nevengebruiksfuncties daarvan.Het Bkl gaat 
specifiek over trillingen vanwege activiteiten. Trillingen en mogelijke trillingshinder kan alleen optreden in 
specifieke situaties. 

 
De instructieregels gelden niet voor trillingen door doorgaand verkeer op wegen, vaarwegen en spoorwegen. 
Gemeenten kunnen in die gevallen zelf bepalen of en welke regels zij voor trillingen van activiteiten in het 
omgevingsplan opnemen in het kader van de evenwichtige toedeling van functies aan locaties.  De 
instructieregels van het Bkl zijn wel van toepassing als in het omgevingsplan een trillingaandachtsgebied 
langs het spoor is vastgelegd. Langs wegen of in de directe omgeving van bedrijfsmatige activiteiten is alleen 
aandacht nodig voor trillingen in specifieke situaties (bijvoorbeeld bestaande trillingshinder in de directe 
omgeving, specifieke activiteiten waarvan bekend is dat deze trillingshinder kunnen veroorzaken). 
 
Trillingen door wegen en spoorwegen 
In Nederland bestaan op dit moment geen wettelijke regelingen en normen, die duidelijke grenswaarden 
met een beoordelingssysteem voor trillingen geven. Sinds 1993 is er wel de meet- en beoordelingsrichtlijn 
van de SBR “Trillingen deel B – Hinder voor personen in gebouwen”, waarin streefwaarden worden gegeven, 
waarbij redelijkerwijs mag worden aangenomen dat er geen hinder optreedt. De SBR-publicatie is in 2002 
geactualiseerd. 
 
Vanwege de toenemende aandacht voor trillingen en trillinghinder langs spoorlijnen (met name waar 
veelvuldig goederentreinen rijden) is er sinds mei 2019 de “Handreiking Nieuwbouw en Spoortrillingen” 
(Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat). In de Handreiking wordt twee afstandscriteria aangegeven 
t.a.v. van de beoordeling van het aspect trillingen.  
● Vindt een plan of project plaats binnen een afstand van 100 m van een spoorlijn, dan wordt geadviseerd een 

quickscan trillinghinder uit te voeren op basis van paragraaf 10.1 van de Handreiking.  
● Vindt een plan of project plaats binnen 250 m afstand van een spoorlijn, dan moet worden  beoordeeld in 

hoeverre klachten, bodemopbouw en/ of het treinbeeld aanleiding geven voor het doen van nader 
onderzoek. 

 
Toetsing 
Met de beoogde ontwikkeling wordt een woning mogelijk gemaakt. Een woning wordt in het Bkl aangewezen 
als een trillinggevoelig gebouw. 
 
In de nabije omgeving zijn geen bedrijfsactiviteiten, spoorlijnen of wegen gesitueerd die trillinghinder 
veroorzaken. Het is daarom uitgesloten dat ter plaatse van de woning trillinghinder kan ontstaan. 
 
Tot slot is wonen geen activiteit die trillingen veroorzaakt. De omgeving zal ten aanzien van het aspect 
trillingen geen hinder ondervinden van de beoogde ontwikkeling. 
 
Conclusie 
Het wijzigingsbesluit is niet in strijd met de instructieregels. Het is niet noodzakelijk om aanvullende 
maatregelen te treffen en/of planregels op te stellen voor dit aspect. Het aspect trillingen staat de 
uitvoerbaarheid van het wijzigingsbesluit niet in de weg.  
 

Bodem 
Uit de Omgevingswet volgt dat gemeenten primair verantwoordelijk zijn voor de zorg voor de fysieke 
leefomgeving, waaronder ook de zorg voor (de kwaliteit van) de bodem wordt verstaan. Het wettelijk 
instrumentarium onder de Omgevingswet is voor wat betreft de bodem gebaseerd op drie pijlers: 
1. het voorkomen van nieuwe verontreiniging of aantasting (preventie); 
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2. het meewegen van bodemkwaliteit als onderdeel van een brede afweging van de kwaliteit van de 
fysieke leefomgeving in relatie tot functies (toedeling van functies); 

3. het op duurzame en doelmatige wijze beheren van resterende historische verontreinigingen (beheer van 
historische bodemverontreinigingen). 

 
Om een bouwactiviteit op een bodemgevoelige locatie toe te staan, dient op grond van het Besluit kwaliteit 
leefomgeving de toelaatbare kwaliteit van de bodem voor het bouwen van een bodemgevoelig gebouw op 
een bodemgevoelige locatie opgenomen te worden in het omgevingsplan (artikel 5.89i en 5.89j Bkl). Een 
locatie is bodemgevoelig als hier een bodemgevoelig gebouw is toegelaten op grond van een omgevingsplan 
of omgevingsvergunning. Tot een bodemgevoelige locatie hoort ook een aaneengesloten terrein direct 
grenzend of toebehorend aan een bodemgevoelig gebouw, zoals een tuin of terrein. Onder een 
bodemgevoelig gebouw wordt verstaan; een gebouw of een gedeelte van een gebouw dat de bodem raakt 
en waar personen meer dan twee uur per dag aaneengesloten aanwezig zijn. 
 
Om aan te tonen of de bodemkwaliteit geschikt is voor het beoogde gebruik is het uitvoeren van een 
verkennend bodemonderzoek als bedoeld in artikel 5.7b van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) 
noodzakelijk bij de omgevingsvergunning of melding van de bouw activiteit. Dit onderzoek moet uitwijzen of 
de locatie mag worden aangewend voor de beoogde ontwikkeling. Waarden voor de toelaatbare kwaliteit 
van de bodem voor het bouwen van een bodemgevoelig gebouw op een bodemgevoelige locatie zijn (op 
grond van artikel 5.89i Bkl) opgenomen in het omgevingsplan. Bij een overschrijding van een vastgestelde 
waarde is het bouwen van een bodemgevoelig gebouw alleen toegelaten als sanerende of andere 
beschermende maatregelen worden getroffen. 
 
Toetsing 
Met de ontwikkeling wordt een bodemgevoelig gebouw mogelijk gemaakt. In het omgevingsplan is de 
toelaatbare kwaliteit van de bodem opgenomen waarmee voldaan wordt aan de instructieregels uit het Bkl 
(artikel 5.89i en 5.89j).  
 
De nieuwe woning is gesitueerd ter hoogte van de bestaande recreatiewoning en een gedeelte van de 
bestaande tuin. De bestaande recreatiewoning en de bijbehorende tuin zijn sinds 1950 in gebruik en net als 
de toekomstige reguliere woning gaat het om een bodemgevoelig gebouw. Op voorhand wordt daarom 
verwacht dat ter plaatse geen sprake is (geweest) van bodemverontreinigende activiteiten. 
 
Vervolgens geldt dat wonen geen activiteit is die leidt tot bodemverontreiniging. De ontwikkeling voorziet 
daarom niet in het toelaten van een activiteit die leidt tot bodemverontreiniging. 
 
Bodemfunctieklasse 
Met voorliggende ontwikkeling komt de functie van de recreatiewoning te vervallen en wordt permanente 
bewoning toegestaan. Derhalve is het niet noodzakelijk om de bodemfunctieklasse te wijzigen aangezien de 
klasse passend is kijkende naar de toekomstige activiteit.  

Conclusie 
Het wijzigingsbesluit is niet in strijd met de instructieregels. Daarom leidt het wijzigingsbesluit niet tot een 
verslechtering van de bodemkwaliteit. Het is niet noodzakelijk om aanvullende maatregelen te treffen en/of 
planregels op te stellen voor dit aspect. Het aspect bodem staat de uitvoerbaarheid van het wijzigingsbesluit 
niet in de weg.  
 

Veiligheid 
De instructieregels voor het waarborgen van de veiligheid in § 5.1.2 gaan in de eerste plaats over de 
veiligheidsrisico's van branden, rampen en crises (artikel 5.2). Deze zijn voor iedere ontwikkeling van belang. 
Voor deze risico's dient in een wijzigingsbesluit voor een omgevingsplan rekening gehouden te worden met 
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het belang van het voorkomen, beperken en bestrijden daarvan, de mogelijkheden voor personen om zich 
daarbij in veiligheid te brengen en de geneeskundige hulpverlening. 
 
Daarnaast kunnen door een ontwikkeling veiligheidsrisico's ontstaan voor zogenaamde (zeer of beperkt) 
kwetsbare gebouwen en (beperkt) kwetsbare locaties (zie bijlage VI bij het Bkl hoe deze begrippen zijn 
gedefinieerd). Of dit zo is blijkt uit het Portaal Atlas Veiligheid. 
 
Afhankelijk van het type gebouw of locatie zal de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico van een 
activiteit in acht genomen moeten worden of wordt rekening gehouden met een standaardwaarde voor het 
plaatsgebonden risico van een activiteit.  
 
Daarnaast kennen activiteiten met een extern veiligheidsrisico een brand-, explosie- en/of een 
gifwolkaandachtsgebied. Bij het toelaten van kwetsbare gebouwen of locaties binnen een aandachtsgebied, 
zal moeten gekeken of een brand- en/of explosievoorschriftengebied moet worden vastgesteld. Tevens zal in 
deze gevallen rekening gehouden moeten worden met het groepsrisico.  
 
Toetsing 
Met voorliggende ontwikkeling wordt een woning mogelijk gemaakt. Aan de hand van de veiligheidskaarten 
van de Atlas Leefomgeving is daarom een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het 
besluitgebied. Op deze kaarten staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve 
en giftige stoffen, grote branden of verstoring van de openbare orde. In figuur 5.2 is de veiligheidskaart 
weergegeven. 
 

 
Figuur 5.2 Uitsnede kaart externe veiligheid (bron: Ministerie IenW, 2024) 
 
Uit voorgaande figuur blijkt dat het besluitgebied niet is gesitueerd: 
● binnen de plaatsgebonden risicocontour van milieubelastende activiteiten; 
● binnen een brand-, explosie-, gifwolkaandachtsgebied van nabijgelegen water, spoor, wegen, buisleidingen 

en risicovolle inrichtingen; 
● met de beoogde ontwikkeling worden geen risicovolle inrichtingen gerealiseerd. 
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Niet-gesprongen explosieven 
De explosievenkaart Nederland is geraadpleegd. Op basis van deze kaart is gebleken dat in het besluitgebied 
geen niet-gesprongen explosieven aanwezig zijn.  
 
Overig 
Naast externe veiligheidsrisico dient ook rekening gehouden te worden met risico's van branden, rampen en 
crises. Hierbij is onderzoek verricht naar de mogelijkheid van natuurbranden en overstromingen. Op basis 
van de atlas leefomgeving blijkt het volgende: 
● het besluitgebied is niet gelegen in of nabij een kwetsbaar gebied voor natuurbranden.  
● de kans op een overstroming vanuit zee, meer of rivier 1x per 100 jaar is niet aanwezig. 
 

Windhinder 
Nieuwbouw kan vanwege de positionering en bouwhoogte veranderingen teweeg brengen in het lokale 
windklimaat. In het Bkl of andere wetgeving zijn geen instructieregels opgesteld voor windhinder. Daarom 
hebben gemeenten de vrijheid om hier zelf beleid op te maken. Met het oog op een evenwichtige toedeling 
van functies aan locaties moet worden onderbouwd dat er bij een nieuwe ontwikkeling geen sprake is van 
onaanvaardbare gevolgen voor het windklimaat in de directe omgeving.  
 
Gemeente De Fryske Marren heeft in haar omgevingsplan of andere beleidsstukken geen omgevingswaarden 
of normen opgenomen voor wat betreft windhinder en windgevaar. In het geval een gemeente niet over 
dergelijk beleid beschikt, kan voor het beoordelen van het lokale windklimaat op loop- en verblijfsniveau de 
algemeen gehanteerde norm NEN 8100 ('Windhinder en windgevaar in de gebouwde omgeving') worden 
toegepast. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen windhinder en windgevaar. De norm werkt met 
uurgemiddelde windsnelheden (m/s) gerelateerd aan de overschrijdingskans in percentage van uren per jaar. 
Voor verschillende situaties en activiteiten (doorlopen, slenteren, langdurig zitten) is aangegeven of het 
windklimaat slecht, matig of goed is. In deze norm zit een beslismodel dat aangeeft wanneer een 
windonderzoek nodig kan zijn: 
● gebouwen hoger dan 30 meter: windonderzoek is nodig; 
● beschut gelegen gebouwen, hoogte 15 tot 30 meter: specialist beoordeelt of windonderzoek nodig is; 
● onbeschut gelegen gebouwen, hoogte tot 30 meter: specialist beoordeelt of windonderzoek nodig is. 
 
Toetsing 
Met de ontwikkeling wordt een woning mogelijk gemaakt met een bouwhoogte van minder dan 15 meter. 
Daarnaast is het perceel omringd door bomen, waardoor de woning beschut is gelegen. De woning zal 
derhalve geen windhinder ervaren. 
 
Conclusie 
Het aspect windhinder vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. Het treffen van aanvullende 
maatregelen is niet noodzakelijk.  
 

Slagschaduw 
In paragraaf 5.1.4.4a van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) zijn instructieregels opgesteld voor de 
omgang met slagschaduw van windturbines. Deze regels stellen eisen aan het toelaten en beheren van 
windturbines die slagschaduw veroorzaken in verblijfsruimten van gevoelige gebouwen. De regels zijn van 
toepassing op windturbines met een rotordiameter van 2 meter of meer die slagschaduw veroorzaken in 
verblijfsruimten van gevoelige gebouwen, zowel voor de turbines zelf als voor de gebouwen waarin de 
schaduw valt. 
 
Er zijn uitzonderingen voor gebouwen die voor maximaal tien jaar zijn toegelaten en voor windparken 
waarvoor uiterlijk op 30 juni 2021 een vergunning is verleend en waarvoor geen wijzigingen zijn 
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doorgevoerd. 
 
Gevoelige gebouwen omvatten woningen, onderwijsgebouwen, gezondheidszorggebouwen en 
kinderopvanglocaties, inclusief gebouwen die nog gebouwd mogen worden volgens het omgevingsplan of 
een vergunning. 
 
Toetsing 
Het besluitgebied ligt niet in de nabijheid van een windturbine en bovendien maakt het wijzigingsbesluit ook 
geen windturbine mogelijk. Slagschaduw is derhalve uitgesloten.  
 
Conclusie 
Het wijzigingsbesluit is niet in strijd met de instructieregels. Het treffen van aanvullende maatregelen en/of 
het opstellen van planregels is niet noodzakelijk. Het aspect slagschaduw staat de uitvoerbaarheid van het 
wijzigingsbesluit niet in de weg.  
 

Water 
Ruimtelijke ontwikkelingen kunnen van grote invloed zijn op de waterhuishouding in een gebied. Ze kunnen 
gevolgen hebben voor de waterkwantiteit, de waterkwaliteit en de waterveiligheid. Bij nieuwe ruimtelijke 
ontwikkelingen dienen de waterbelangen te worden geborgd. Dit betekent dat de gemeente de 
waterbelangen moet meewegen. De waterbeheerder heeft goed zicht op de gevolgen voor het 
watersysteem. 
 
Toetsing 
De ontwikkeling is getoetst op het aspect water. Uit de ‘Weging van het waterbelang’ (separate bijlage) blijkt 
dat het treffen van compenserende maatregelen niet nodig is.  
 
Toename verhard oppervlakte 
Het waterschap hanteert als uitgangspunt in stedelijk gebied dat bij een toename van meer dan 200 m2 aan 
verhard oppervlak 10% van deze toename wordt gecompenseerd in de vorm van nieuw oppervlaktewater of 
waterberging. Met deze ontwikkeling is sprake van een toename aan verhard oppervlakte ten opzichte van 
de huidige situatie. Door de aanleg van de parkeerplaats neemt  de oppervlakteverharding toe met 80 m2. 
Het treffen van watercompenserende maatregelen is derhalve niet noodzakelijk. 
 
Watervergunning 
Het is niet toegestaan zonder watervergunning neerslag versneld tot afvoer te laten komen indien daarbij 
meer dan 200 m2 onverharde grond in stedelijk gebied en 1500 m2 in landelijk gebied wordt bebouwd of 
verhard. Er geldt een vrijstelling van de vergunningsplicht wanneer wordt voldaan aan de compensatieregels 
genoemd in dit wateradvies. De meest voorkomende manier van compenseren is het graven van extra 
oppervlaktewater. Bij het graven van extra oppervlaktewater hanteren wij de volgende compensatienorm: 
● boezem 5%, dit heeft alleen betrekking op de Friese boezem; 
● polder 10%, 
● vrij afstromend, alternatieve maatregelen. 
 
Met voorliggende ontwikkeling neemt het verhard oppervlakte toe met ongeveer 80 m2. 
 
Klimaat 
Om ook in de toekomst prettig te kunnen wonen, werken en recreëren moeten steden en dorpen ingericht 
worden met het oog op de toekomst. Zo is het mogelijk om het bebouwd gebied beter bestand te maken 
tegen hevige regenbuien, periodes van droogte en hitte en de gevolgen van een mogelijke overstroming. 
Voor dit aspect is de Friese Klimaatatlas geraadpleegd.  
Op basis van de Friese klimaatatlas is het volgende geconcludeerd: 
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- Het besluitgebied ligt niet in een gebied waar wateroverlast wordt ervaren. 
- Het besluitgebied scoort voor hittestress (2025) op ‘koeler’ en veel koeler’. 
- Het huidig neerslagtekort is 210-240 mm is en dit loopt op naar 270-300 mm in 2050. 
- Het besluitgebied ervaart geen wateroverlast door overstromingen. 

 
Of te wel: het besluitgebied ervaart geen wateroverlast door regenval of door overstromingen. Ook is er 
geen sprake van hittestress in het besluitgebied. Op klimaatkundig gebied mag aangenomen worden dat er 
met de ontwikkeling sprake is van een acceptabele situatie. 
 
Conclusie 
Het wijzigingsbesluit maakt geen significante verandering van de waterhuishoudkundige situatie mogelijk. 
Het voldoet aan de instructieregels. Het treffen van aanvullende maatregelen en/of het opstellen van 
planregels is niet noodzakelijk. Het aspect water staat de uitvoerbaarheid van het plan niet in de weg.  
 

Stedelijke en landschappelijke inpassing 
Met voorliggende ontwikkeling wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met het landschap. De bestaande 
bomen zullen zoveel mogelijk in tact blijven. De kenmerkende bomen om het perceel heen blijft grotendeels 
bewaard.  
 
Daarnaast is de toekomstige woning op dezelfde manier gepositioneerd als de bestaande recreatiewoning. 
Hiermee wordt aangesloten op dezelfde structuur en inrichting van het perceel als de omliggende 
bebouwing aan de Enkhuizerlaan.  
 

Cultureel erfgoed  
Cultureel erfgoed is onderdeel van de fysieke leefomgeving. Voor het behoud van cultureel erfgoed zijn er 
internationaalrechtelijke verplichtingen die nopen tot toetsing vooraf van activiteiten die cultureel erfgoed 
kunnen aantasten. Onder cultureel erfgoed in de fysieke leefomgeving wordt verstaan: 'monumenten, 
archeologische monumenten, stads- en dorpsgezichten, cultuurlandschappen en, voor zover dat voorwerp is 
of kan zijn van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties in het omgevingsplan, ander cultureel 
erfgoed als bedoeld in artikel 1.1 van de Erfgoedwet". Dat andere cultureel erfgoed is roerend cultureel 
erfgoed (in de Erfgoedwet gedefinieerd als 'cultuurgoederen'), zoals historische schepen in een historische 
haven, of immaterieel cultureel erfgoed dat aan een specifieke plek gebonden is, zoals het 
molenaarsambacht. De instructieregels van het Rijk staan in artikel 5.130 Bkl. In dit artikel is bepaald dat in 
een omgevingsplan rekening moet worden gehouden met het belang van het behoud van cultureel erfgoed, 
met inbegrip van bekende of aantoonbaar te verwachten archeologische monumenten. Hierbij wordt 
rekening gehouden met bepaalde aspecten van cultureel erfgoed die zien op het voorkomen van aantasting 
van: 
● de omgeving van rijksmonumenten en op grond van het omgevingsplan beschermde monumenten; 
● het karakter van in het omgevingsplan beschermde stads- of dorpsgezichten of beschermde 

cultuurlandschappen door de sloop van bestaande gebouwen,  de bouw van nieuwe gebouwen of andere 
belangrijke veranderingen; 

● het conserveren en in stand houden van archeologische monumenten, bij voorkeur in situ. 
 

De provincie Fryslân heeft haar beleid vastgelegd in de Friese Archeologische Monumentenkaart Extra. Deze 
kaart is onder andere geraadpleegd voor het aspect cultureel erfgoed. 
 
Archeologie 
Voor de periode ijzertijd-middeleeuwen geldt het advies ‘Karterend onderzoek 3’. De provincie beveelt aan 
om bij ingrepen van meer 5.000 m² een historisch en karterend onderzoek te verrichten.  
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Voor de periode steentijd-bronstijd geldt het advies ‘quickscan’. Van deze gebieden wordt vermoed dat 
eventuele aanwezige archeologische resten al ernstig verstoord zijn, maar dit is niet met zekerheid te zeggen. 
De provincie beveelt daarom aan om bij ingrepen van meer dan 5.000 m² een quickscan te verrichten.  
 
De ontwikkeling voorziet niet het mogelijk maken van een ingreep van meer dan 5.000 m2. Daarom is het 
niet noodzakelijk om een karterend onderzoek of een quickscan te verrichten. Mocht bij het verrichten van 
de werkzaamheden archeologische resten worden aangetroffen, dan wordt dit uiteraard gemeld bij de 
provinciaal archeoloog. 
 
Cultuurhistorie 
Volgens de Cultuurhistorische kaart Fryslân heeft het besluitgebied de aanduiding ‘Stins, Boerderij’. De 
bestaande woning is echter geen onderdeel van de stinsboerderij, aangezien het bouwjaar van de woning 
1950 is. De Stinsboerderij gelegen ten zuiden van het besluitgebied is gesloopt in 1937. Dit betekent dat deze 
woning pas na het afbreken van de boerderij is gerealiseerd en daarom geen onderdeel uitmaakt van de stins 
boerderij. Derhalve raakt het wijzigingsbesluit geen cultuurhistorische waarden. 
 
In het besluitgebied of de nabije omgeving van het besluitgebied zijn geen andere karakteristieke panden, 
rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht gesitueerd.  
 
Conclusie 
Het aspect cultureel erfgoed vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. 
 

Natuur  
Gebiedsbescherming 
Ter bescherming van de natuur zijn in het Bal en het Bkl diverse regels opgenomen. Deze regels, niet zijnde 
instructieregels, komen grotendeels overeen met de regels die zijn opgenomen in de voormalige Wet 
natuurbescherming. Het gaat hierbij in de eerste plaats om regels voor de gebiedsbescherming van 
aangewezen Natura 2000-gebieden, regels voor de soortenbescherming van te beschermen planten, 
diersoorten (waaronder vogels) en regels ter bescherming van houtopstanden. Het gebieds- en 
soortenbeschermingsregime vloeit voor een belangrijk deel voort uit twee Europese richtlijnen, te weten de 
Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en de Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Daarnaast bevat het Bkl regels over het 
Natuur Netwerk Nederland. 
 
Natura 2000-gebieden 
De Europese Vogel- en Habitatrichtlijn beschermt Natura 2000-gebieden. De minister van Landbouw, Natuur 
en Voedsel-kwaliteit wijst de Natura 2000-gebieden aan. Op grond van artikel 2.43 Omgevingswet legt hij 
ook de instandhoudingsdoelstellingen vast. Dit gebeurt in een aanwijzingsbesluit. Als er naar aanleiding van 
projecten, plannen en activiteiten, afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten, 
mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze bij de voorbereiding van een omgevingsplan in 
kaart te worden gebracht en beoordeeld. Natura 2000-gebieden hebben een externe werking, zodat ook 
ingrepen die buiten deze gebieden plaatsvinden en negatieve effecten kunnen veroorzaken, moeten worden 
getoetst op het effect van de ingreep op soorten en habitats. Een ruimtelijk plan dat significante gevolgen 
kan hebben voor een Natura 2000-gebied kan alleen worden vastgesteld indien uit een passende 
beoordeling de zekerheid is verkregen dat het wijzigingsbesluit de natuurlijke kenmerken van het gebied niet 
significant zal aantasten.  
 
De Natura 2000-activiteit is geen omgevingsplanactiviteit. In het kader van een evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties wordt op hoofdlijnen inzicht gegeven in het bestaan van een eventuele Natura 2000-
vergunningplicht 
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Natuurnetwerk Nederland (NNN) 
Een activiteit kan gevolgen hebben voor NNN-gebieden. De gebieden die het NNN vormen zijn aangewezen 
in de provinciale omgevingsverordening. In de provinciale omgevingsverordening worden de wezenlijke 
kenmerken en waarden vastgesteld van deze gebieden. Deze wezenlijke kenmerken en waarden moeten 
worden beschermd, in stand worden gehouden, verbeterd en ontwikkeld. Hiertoe zijn in de provinciale 
omgevingsverordening instructieregels opgenomen. 
 
Soortenbescherming 
In afdeling 8.6 Bkl staat het beoordelingskader voor de omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-
activiteit. De flora- en fauna-activiteit is geen omgevingsplanactiviteit. In het kader van een evenwichtige 
toedeling van functies aan locaties wordt op hoofdlijnen inzicht gegeven in het bestaan van een eventuele 
flora- en fauna-vergunningplicht, aan de hand van een quickscan ecologie. Is het resultaat van de quickscan 
ecologie dat er aanwijzingen zijn dat specifieke beschermde soorten voorkomen, dan is aanvullend 
onderzoek nodig. Of een flora- en faun-activiteit vergunbaar is wordt beoordeeld in de daarvoor geldende 
procedure bij GS als bevoegd gezag. 
 
Toetsing 
Areaalverlies en versnippering  
Het projectgebied vormt geen onderdeel van een natuur- of groengebied met een beschermde status, zoals 
Natura 2000. Het besluitgebied ligt op 1,7 kilometer van het Natura 2000-gebied 'IJsselmeer', zie figuur 5.3. 
Het dichtstbijzijnde NNN is aangrenzend gelegen aan het perceel, zie figuur 5.4. Het projectgebied maakt dus 
geen deel uit van het Natura 2000-netwerk en het Natuurnetwerk Nederland (NNN).  
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Figuur 5.3. Ligging Natura 2000-gebieden ten opzichte van het besluitgebied 
(bron: Atlas Leefomgeving). 
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Met voorliggend wijzigingsbesluit wordt een bestaande recreatiewoning gesloopt en hiervoor komt op 
nagenoeg dezelfde plaatst een vrijstaande woning. In principe wijzigt er relatief weinig qua gebruik van de 
gronden. 
Directe effecten zoals areaalverlies en versnippering kunnen hierdoor worden uitgesloten. Gezien de afstand 
tot natuurgebieden en de locatie van het projectgebied in het buitengebied kunnen ook verstoring en 
verandering van de waterhuishouding worden uitgesloten. Gesteld kan worden dat wordt aangesloten bij de 
relevante regels die worden gesteld in de provinciale omgevingsverordening. De artikelen 2.39 en 2.43 uit de 
verordening regelen de basisbescherming van het natuurnetwerk Nederland en regelen de inpassing van 
nieuwe activiteiten en ontwikkeling op gronden nabij gebieden behorende bij het natuurnetwerk Nederland.  
 
Stikstof  
Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied dat gevoelig is voor stikstofdepositie is Oudegaasterbrekken, 
Fluessen en omgeving ligt op 1,9 kilometer afstand van het projectgebied en is gevoelig voor 
stikstofdepositie. Voor de voorgenomen ontwikkeling is een stikstofberekening uitgevoerd. Dit onderzoek is 
separaat toegevoegd aan deze . Op basis van dit onderzoek is geconcludeerd dat voor de sloopfase, 
aanlegfase en gebruiksfase geen sprake is van rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/j. Significante 
negatieve effecten op beschermde gebieden kunnen derhalve worden uitgesloten. 
 
Soortenbescherming 
QuickScan ecologie 
Voor de beoogde ontwikkeling is een quickscan uitgevoerd. Dit onderzoek is opgenomen in het separate 
bijlagenboek. Hieronder staat beknopt de resultaten beschreven: 

- Broedvogels 
In het besluitgebied komen broedvogels voor. Het advies is om buiten het broedseizoen te werken. 
Gezien het feit dat soorten als spreeuw en koolmees gebruik kunnen maken van het besluitgebied 
loopt deze broedperiode in dit geval van 1 februari tot 15 juli.  

- Jaarrond beschermde nesten (Huis- en ringmus) 

Figuur 5.4. Ligging NNN ten opzichte van het besluitgebied (bron: Atlas Leefomgeving). 
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De te slopen woning kan jaarrond beschermde nesten van huismussen en ringmussen herbergen. 
Het is noodzakelijk om de aanwezigheid hiervan voorafgaand aan de werkzaamheden vast te 
stellen, dan wel uit te sluiten. Dit kan het beste gebeuren aan de hand van gericht nader onderzoek. 

- Vleermuizen (verblijfplaatsen) 
De te slopen woning kan ons inziens kraam-, zomer- en paarverblijven herbergen van de soorten 
gewone dwergvleermuis, gewone grootoorvleermuis, laatvlieger, meervleermuis en ruige 
dwergvleermuis. Noodzakelijk is de aanwezigheid hiervan voorafgaand aan de werkzaamheden vast 
te stellen, dan wel uit te sluiten aan de hand van gericht nader onderzoek. 

-  Vleermuizen (externe werking) 
Aan een boom op het perceel hangt een vleermuiskast die verblijfplaatsen van vleermuizen kan 
herbergen. Hoewel de kast en de boom binnen het planvoornemen niet worden aangetast, kan het 
planvoornemen wel gepaard gaan met negatieve effecten op deze verblijfplaatsen als het gevolg 
van externe werking. We adviseren de uitstraling van extra kunstlicht in de richting van de 
vleermuizenkast tussen zonsondergang en zonsopkomst te voorkomen. Indien hieraan kan worden 
voldaan, kunnen negatieve effecten op eventuele verblijfplaatsen van vleermuizen in de 
vleermuiskast naar ons inzicht op voorhand worden uitgesloten. 

- Specifieke zorgplicht  
Er kunnen soorten voorkomen in het besluitgebied waarvoor een vrijstelling geldt voor ruimtelijke 
ingrepen. Voor deze en andere soorten geldt een specifieke zorgplicht (art. 11.27 Bal). Deze 
specifieke zorgplicht schrijft voor dat men bijvoorbeeld verplicht is om alles wat redelijkerwijze 
mogelijk is, te doen of juist te laten om schade aan wilde planten en dieren zo veel mogelijk te 
voorkomen. 
 

Een nader ecologisch onderzoek is noodzakelijk. Als uit dit onderzoek blijkt dat deze diersoorten in het 
besluitgebied voorkomen, moet bij de provincie Fryslân een omgevingsvergunning worden aangevraagd voor 
een flora- en fauna-activiteit. 
Voor de wijziging van het omgevingsplan moet worden aangetoond dat het wijzigingsbesluit niet evident 
onuitvoerbaar is. In de quickscan staat dat, indien deze soorten aanwezig zijn, een omgevingsvergunning 
voor een flora- en fauna-activiteit vereist is. Dit betekent dat een vergunning nodig is, maar dat de 
uitvoerbaarheid van het wijzigingsbesluit niet evident onuitvoerbaar is. Bovendien staat deze vergunning los 
van de voorgestelde wijziging van het omgevingsplan. 
 
Nader ecologisch onderzoek 
Aan de hand van de uitkomsten van de QuickScan is een nader onderzoek uitgevoerd (zie separate bijlage). 
Uit het stuk komt naar voren dat gedurende het nader onderzoek geen verblijfplaatsen van de eerder 
benoemde soorten zijn vastgesteld. Aanvullende vervolgstappen zijn niet noodzakelijk. Bij de 
werkzaamheden moet rekening worden gehouden met de algemene en specifieke zorgplicht.  
 
Kappen houtopstanden 
Gelijktijdig met de sloop van de woning, zullen twee beukenbomen worden gekapt. Het is noodzakelijk om 
deze twee beukenbomen te kappen want ze verkeren in slechte gezondheid. Daarnaast zijn aangetast door 
houtschimmel en vergevorderde honingzwam. Deze bomen staan niet op de bomenlijst van de gemeente De 
Fryske Marren.  
 
Conclusie 
Doormiddel van onderzoeken is vastgesteld dat het aspect natuur geen vormt belemmering vormt voor de 
beoogde ontwikkeling, en het wijzigingsbesluit niet evident onuitvoerbaar is. 
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Duurzaamheid  
Biodiversiteit & klimaat adaptatie 
Ter bevordering van de biodiversiteit en klimaatadaptatie wordt er zoveel mogelijk ingezet op het behoud 
van de bomen aan de randen van het perceel. De bouwplannen laten de huidige natuurlijke bosomgeving 
zoveel mogelijk intact en in lijn met de uitstraling van de Enkhuizerlaan, de aanliggende weide en 
bospercelen. Het dak van de carport wordt bedekt met Sedum. De aanliggende weide, in familiebezit, 
bestaat uit kruidenrijk grasland. Er wordt laat in het voorjaar gemaaid. Er zijn geen plannen om hier 
verandering in aan te brengen. 
 
Circulariteit 
Voorliggende aanvraag richt zich op het toestaan van permanente bewoning in een nieuw te realiseren 
vrijstaande woning. Bij het bouwen wordt uitgegaan van houtbouw dat aan de milieu vereisten voldoet. Ook 
voor isolering wordt gekeken naar natuurlijke materialen. Voor verwarming wordt gekozen voor 
zonnepanelen gecombineerd met geo-warmtepomp.  
Mogelijk valt de keuze naast hout ook op een combi met CO2-negatieve gevelbouwstenen. In Almere wordt 
hiermee gewerkt (Groen Nobelhorst). Het betreft stenen onder de geregistreerde merknaam Pirrouet. Het 
één en ander wordt bij de aanvraag van de feitelijke bouwvergunning nader gespecificeerd.  
 

Gezondheid 
Een doel van de Omgevingswet is het beschermen van de gezondheid (artikel 2.1, lid 3, onder b). In lid 4 van 
dit artikel wordt benadrukt dat bij het stellen van regels met het oog op een evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties in ieder geval rekening moet worden gehouden met het belang van het beschermen van 
de gezondheid. Daarbij gaat het volgens paragraaf 5.1.4 van het Bkl in ieder geval om:  
● Kwaliteit buitenlucht 
● Geluid door activiteiten 
● Geluid door wegen, spoorwegen en industrieterreinen 
● Trillingen 
● Slagschaduw van windturbines 
● Bodem 
● Geur 
 
In paragraaf 5.1 is in tabel 5.1 reeds aangegeven of deze thema's voor dit project relevant zijn. De thema's 
die relevant zijn, zijn eerder in dit hoofdstuk behandeld.  
 
Bij de afweging van de gezondheidsgevolgen kunnen ook gezondheidsbevorderende aspecten een rol spelen. 
zoals bijvoorbeeld een groene leefomgeving, ruimte voor beweging, beschikbaarheid /toegankelijkheid van 
voorzieningen en sociale cohesie. Hiervoor zijn in het Bkl geen instructieregels opgenomen. Wel kan het zijn 
dat de provincie, regio en/of gemeente hiervoor beleid heeft. In het kader van een evenwichtige toedeling 
van functies aan locaties wordt in de belangenafweging betrokken. 
 
Toetsing 
Voorliggende ontwikkeling leidt niet tot negatieve milieueffecten, zoals beschreven wordt in bovenstaande 
paragrafen. Het wijzigingsbesluit leidt daarom ook niet tot negatieve gezondheidseffecten. 
 
Voorliggend wijzigingsbesluit voorziet in het mogelijk maken voor het permanent bewonen van 1 woning. Dit 
betreft een kleinschalige ontwikkeling die noch een negatieve als positieve impact heeft op het aspect 
gezondheid. 

Kostenverhaal 
Wie een woning, bedrijfspand of ander gebouw bouwt of verbouwt, moet hiervoor in veel gevallen een 
bijdrage betalen aan het bevoegd gezag. Deze bijdrage is onder andere voor de kosten van het opstellen van 
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plannen, het aanleggen van openbare voorzieningen en het inrichten van de openbare ruimte. Dit wordt 
kostenverhaal genoemd. 
 
De voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling ziet toe op het mogelijk maken van een woning. De beoogde 
ontwikkeling is op grond van het Omgevingsbesluit een kostenverhaalplichtige activiteit. Het is verboden 
kostenverhaalplichtige activiteiten uit te voeren voordat de hiervoor geldende kostenverhaalbijdrages zijn 
betaald. Dit verbod geldt niet in het geval het kostenverhaal anderszins is verzekerd.  
 
De ambtelijke kosten worden vergoed door de initiatiefnemer. Het kostenverhaal is privaatrechtelijk 
geregeld tussen gemeente en initiatiefnemer doormiddel van het afsluiten van een anterieure overenkomst. 
De eventuele nadeelcompensatie komt voor rekening van de initiatiefnemer. Dit wordt vastgelegd in een 
overeenkomst. Hiermee is ook aan de tweede vereiste voldaan en hieruit volgt dat de ruimtelijke 
ontwikkeling niet evident economisch onuitvoerbaar is. 

Participatie en keten 
In dit hoofdstuk wordt beschreven hoe het participatietraject er voor de beoogde ontwikkeling uit ziet. 
Welke adviezen zijn gevraagd en uitgebracht, welke ketenpartners zijn geconsulteerd. Welke andere 
belanghebbenden zijn op de hoogte gebracht en hoe zag dit traject eruit. 
 
Participatie is onder de Omgevingswet een belangrijk aspect in de procedure van een ruimtelijke 
ontwikkeling. Een ontwikkeling heeft namelijk niet alleen invloed op de fysieke leefomgeving, maar ook op 
de mensen die daar wonen, werken en recreëren. Het is daarom van belang dat deze mensen in een vroeg 
stadium worden betrokken bij het initiatief. 
 
Voorliggend initiatief maakt 1 woning mogelijk. Volgens de participatiewijzer valt voorliggend 
wijzigingsbesluit in de categorie 2. Dit houdt in dat eventueel belanghebbende betrokken worden bij het 
planvoornemen.  

Uitkomsten gepleegde participatie 
Initiatiefnemer heeft de directe buurtgenoten eveneens een aantal buurgenoten gesproken en verteld over 
de plannen. De belanghebbenden hadden positieve belangstelling voor het initiatief en men kan zich de 
plannen voorstellen en staat uitermate positief tegenover de permanente bewoning. Specifiek benoemd is 
het positieve gevolg van permanente bewoning voor de sociale cohesie van de buurt.  
 
Het participatieverslag wordt separaat toegevoegd aan deze motivering.  
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Bijlagen 












































































































































































































