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Raadsvoorstel

Raadsvergadering Debat en Beslút : 1 oktober 2025 
Petear : 17 september 2025 
Agendapunt : 
Nummer : 
Datum voorstel : 17 juli 2025 
Onderwerp : jaarrekening 2024 schoolbestuur Ambion 
Zaaknummer : Z.851391
Portefeuillehouder : mevrouw B.H.M. Gardeniers 

Voorstel: 

1. in te stemmen met de jaarrekening 2024 van Stichting Ambion;
2. het jaarverslag 2024 van Stichting Ambion voor kennisgeving aan te nemen.

Inleiding - Ynlieding 
Voor u ligt het bestuursjaarverslag 2024 van Stichting Ambion (hierna: Ambion) met vanaf bladzijde 53 de 
financiële jaarrekening.  
Ambion heeft zeven basisscholen in De Fryske Marren en daarnaast basisscholen in Heerenveen. De 
gemeente heeft een toezichthoudende taak op het openbaar onderwijs. Deze richt zich op een beperkt 
aantal onderwerpen, waaronder de financiële jaarstukken.  
Op 1 oktober 2024 zaten er 519 leerlingen van de Fryske Marren op Ambion-scholen. In 2023 waren dat er 
558. Dat is een daling van ca. 7%.
Het totaal aantal leerlingen op 1 oktober 2024 van Ambion in Heerenveen en De Fryske Marren bedroeg
3.072. Dit is een lichte stijging ten opzichte van 2023 (3.057 leerlingen). Deze stijging komt door een
scholenfusie.
Ambion heeft veel kleine scholen.

De gemeenteraad moet op basis van de wet instemmen met de financiële jaarstukken van Ambion, en 
daarnaast kennis nemen van het verslag van de werkzaamheden van Ambion.  

Beoogd resultaat - Beëage resultaat 
Voldoen aan de zorgplicht om te voorzien in voldoende openbaar onderwijs en te bewaken dat onze 
schoolbesturen financieel gezond blijven. 

Argumenten - Arguminten 

1.1 Gemeenteraad heeft toezichthoudende taak voor wat betreft openbaar onderwijs maar de 
bevoegdheden zijn beperkt 
Deze toezichthoudende taak richt zich op een beperkt aantal onderwerpen, waaronder de financiële 
jaarstukken (begroting en jaarrekening). De gemeenteraad heeft wettelijk weinig mogelijkheden tot 
ingrijpen. 

1.2 Openbaar onderwijs in De Fryske Marren staat “op afstand” 
In gemeente De Fryske Marren zijn twee besturen openbaar primair onderwijs: Ambion en Kyk en een 
bestuur voortgezet onderwijs, VariO. Alle drie besturen staan “op afstand”; dat wil zeggen dat het bevoegd 
gezag bij een stichting ligt en niet bij de gemeente. 
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Ook bij een openbaar schoolbestuur op afstand behoudt de gemeenteraad zijn toezichthoudende taak. 
 
1.3 Gemeenteraad moet instemmen met de jaarrekening van Ambion; 
Het niet-instemmen met de jaarrekening is volgens de wet maar in een zeer beperkt aantal gevallen 
mogelijk, namelijk wegens strijd met het recht of met het algemeen belang, waaronder begrepen het 
financiële belang van de gemeente. Deze omstandigheden zijn hier niet aan de orde. 
Naar het oordeel van de financiële consulent is Ambion een financieel gezonde organisatie, zowel op de 
korte als op de lange termijn. Ambion heeft voldoende vermogen om de risico’s te dragen. 
 
1.4 Oordeel accountant: positief 
Van Ree Accountants heeft een goedkeurend oordeel verstrekt.  
 
1.5 Afstemming met de gemeente Heerenveen 
Omdat Ambion scholen heeft in zowel Heerenveen als De Fryske Marren is de goedkeuring van beide 
gemeenteraden nodig. Er is ambtelijk afstemming geweest met de gemeente Heerenveen. In Heerenveen 
wordt de gemeenteraad ook voorgesteld in te stemmen met de jaarrekening. 
 
2.1 Het wezenskenmerk van openbaar onderwijs: toegankelijk voor iedereen; 
Ambion heeft dit tot centraal kenmerk gemaakt van zijn missie: iedereen is welkom, en diversiteit in de 
scholen ziet Ambion als kracht. Het biedt veel mogelijkheden om elkaar te leren begrijpen en van elkaar te 
leren.  
 
Kanttekeningen: risico’s en eventuele beheersmaatregelen – Kanttekeningen: risiko’s en eventuele 
behearsmaatregels 
 
1.1 Ambion heeft de (financiële) risico’s helder in beeld: 

• Krapte op de arbeidsmarkt; 
• Financiële risico’s: 

o De daling van het aantal leerlingen leidt tot minder inkomsten vanuit het Rijk. De kosten 
nemen niet evenredig af; 

o Leegstaande lokalen; 
o Stijgende energielasten. 

In 2025 vindt een nieuwe risicoanalyse plaats. 

Beleid, regelgeving en Sustainable Development Goals (SDG’s) – Belied, regeljouwing en Sustainable 
Development Goals (SDG’s) 
 
Beleid- en regelgeving 
• Wet op het Primair Onderwijs: artikel 48 
• Statuten van Ambion: artikel 14 
 
Social Development Goals 
 
 
 
 
 
 
Financiën - Finânsjes 
Er zijn geen financiële gevolgen voor de gemeente. 
 
Duurzaamheid - Duorsumens 
Bij het onderhoud van de scholen maakt Ambion zoveel mogelijk duurzame keuzes, bijvoorbeeld 
zonnepanelen, led-verplichting en goede isolatie. Sinds enkele jaren is er een projectgroep Duurzaamheid 
actief waarin meerdere schoolbesturen uit de regio participeren. Ook heeft Ambion Duurzame Vastgoed 
Investeringsplannen voor de scholen laten opstellen. 
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Participatie - Partisipaasje 
De gemeente heeft hierin geen actieve rol. 
 
Communicatie - Kommunikaasje 
Het besluit van de gemeenteraad wordt schriftelijk gecommuniceerd met Ambion, met een afschrift aan de 
gemeente Heerenveen.  
 
Vervolg en evaluatie - Ferfolch en evaluaasje 
Tijdens het jaarlijkse bestuurlijke overleg tussen Ambion en de wethouder van onderwijs in de tweede helft 
van 2025 zullen de financiële positie van Ambion en de toekomstverwachtingen worden geagendeerd. 
 
Bijlagen - Taheakke 
• 20250717-bijlage 1-aanbieden jaarrekening 2024 Ambion-Z.851391 
• 20250717-bijlage 2-jaarrekening 2024 Ambion-Z.851391 
• 20250717-bijlage 3-jaarrekening 2024 Ambion acc.verklaring-Z.851391 
• 20250717-bijlage 4-conceptbrief aan Ambion-Z.851391 
 
 
Burgemeester en wethouders van De Fryske Marren, 
 
 
 
gemeentesecretaris,  burgemeester, 
Ditta Cazemier   Klaas Agricola 
 
 




