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Voorwoord

Waar is de Begroting 2022 op gebaseerd?

De Begroting 2022 die voor u ligt is gebaseerd op de Perspectiefnota 2022 en de uitwerking van de
Meicirculaire 2021. In de Perspectiefnota 2022 is een sober financieel perspectief gepresenteerd. In de
afgelopen maanden is er echter meer duidelijkheid gekomen over extra middelen voor jeugdzorg de
komende jaren. Dit leidt tot een gunstiger financieel perspectief. Bij de behandeling van de
Perspectiefnota 2022 heeft de raad aangegeven dat deze extra middelen die na de besluitvorming
beschikbaar komen, ingezet kunnen worden voor nieuwe voorstellen bij de Begroting 2022. De voorstellen
in de Begroting 2022 komen voort uit een prioriteringslijst die opgesteld is door het college. Die lijst is tot
stand gekomen na beoordeling van de opgenomen PM-posten, niet gehonoreerde aanmeldingen,
bezuinigingstaakstellingen en moties in de Perspectiefnota 2022. In deze begroting presenteren we
sluitende jaarschijven.

Herverdeling gemeentefonds

Er is nog onzekerheid over de herverdeling van het gemeentefonds. De laatste berichten zijn positief voor
onze gemeente. Deze berichten zijn echter voorlopig, en de definitieve besluitvorming over de invoering
van het verdeelvoorstel moet plaatsvinden door het nieuwe kabinet. Daarna vindt er nog een
actualisatieslag plaats naar 1 januari 2023; het beoogde moment van invoering van de nieuwe verdeling.
Gezien het voorlopige karakter zijn de effecten van de herverdeling gemeentefonds niet meegenomen in
deze Begroting 2022.

Klimaatakkoord

Om de doelen gesteld in het klimaatakkoord te behalen wordt veel gevraagd van gemeenten. De eerste
stappen zullen gemaakt gaan worden om woningen en andere gebouwen af te koppelen van het gasnet.
Naast de doelen uit het klimaatakkoord hebben we ook onze eigen ambities op het gebied van
duurzaamheid. Deze komen terug in verschillende beleidsvelden in de begroting.

Gevolgen corona

De afgelopen anderhalf jaar kenmerkte zich door een landelijke centrale crisisaanpak van het coronavirus.
Nu breekt een fase aan waarbij de bal bij ons als gemeente ligt voor het vervolg op de coronacrisis. Het is
onze uitdaging om van een korte termijn aanpak naar een aanpak voor de langere termijn te gaan.
Hiervoor is een aantal belangrijke thema’s benoemd. Om concrete sturing te geven vanuit deze thema’s
gaan wij aansluiten op de huidige P&C cyclus. Bij de voorliggende begroting heeft de koppeling met de
thema’s nog niet plaatsgevonden. In de Perspectiefnota 2023 vertalen we mogelijke financiéle
consequenties.

Ontwikkeling belasting, leges en tarieven

Een financieel gezonde gemeente is het uitgangspunt voor ons financiéle beleid. In lijn met het
coalitieakkoord, baseren we de verhoging van de onroerendezaakbelasting op de inflatie- en
loonontwikkeling. Dit betekent een beperkte verhoging van 1,4% in 2022. Naast deze reguliere verhoging,
is er geen verdere verhoging van de OZB. Verder gaan we uit van kostendekkende gemeentelijke leges en
tarieven.

Planning van het financiéle proces
Het raadsbrede petear over de Begroting 2022 is op 1 november 2021. De besluitvorming is in de

raadsvergadering van 10 november gepland.

College van burgemeester en wethouders.



Begroting in 1 oogopslag

In dit hoofdstuk wordt getoond waar het geld van gemeente De Fryske Marren aan wordt besteed en waar
het geld vandaan komt.

Waar wordt het geld in 2022 aan besteed?
De exploitatie uitgaven van de gemeente zijn verdeeld naar vijf programma’s. Daarnaast is er een
post financién en algemene dekkingsmiddelen. Onderstaande tabel geeft een beeld van de totale
uitgaven in 2022.

Bedragen x € 1.000

1. Bestuur en organisatie 8.200 5,8%
2. Ruimte 36.027 25,6%
3. Economie 1.916 1,4%
4. Leefbaarheid en onderwijs 13.576 9,7%
5. Sociaal domein 53.556 38,1%
8. Bedrijfsvoering 25.501 18,2%
9. Financién en algemene dekkingsmiddelen 1.712 1,2%
Totaal | 140.488 100,0%

‘ 1. Bestuur en organisatie 5,6%
B = Fuimie 25,5%

B 3 Economie 1,4%

‘ 4. Lesfbaarheid en onderwijs 2, 7%
‘ 5. Sociaal domein 38,1%

P, & Eedriffrvoering 15,2%

9. Financién en alzemens dekkingsmiddelen 1,2%

Waar komt het geld vandaan in 2022?

De baten van gemeente De Fryske Marren kunnen op basis van een aantal categorieén worden ingedeeld.
De baten zijn in de rest van deze programmabegroting onderverdeeld naar de verschillende programma’s.
Onderstaande tabel geeft een beeld van de baten per categorie van gemeente De Fryske Marren.

Bedragen x € 1.000

Soort baten Bedrag Percentage

Algemene uitkeringen 85.897 61,9%
Specifieke rijksbijdragen 14.273 10,3%
Onroerendezaakbelastingen 11.679 8,4%
Afvalstoffenheffing en rioolrechten 11.116 8,0%
Overige baten 9.611 6,9%
Leges en rechten 2.759 2,0%
Forensen- en toeristenbelasting 2.488 1,8%
Grondexploitaties 948 0,7%
Totaal 138.771 100,0%



‘ Algemene uitkeringen 51,9%

‘ specifieke rijkshijdragen 10,3%

‘ onrosrendezazkbelastingen B,4%

‘ afvalstoffenheffing en rioolrechten &,0%

P, overige baten 5 5%

B Lec=senrechtenz,o%
Forensen- en toeristenbelasting 1,6%
Grondexphoitaties 0,74

Het verschil tussen de baten en lasten zijn de mutaties in de reserves en het begrotingssaldo (zie 1.3
opbouw financieel meerjarenperspectief).



Kerngegevens

Sociale structuur

Aantal inwoners (in aantallen)
e 0t/m17 jaar

* 18 t/m 64 jaar

® 65 jaar en ouder

Totaal aantal inwoners
Uitkeringen

e Bijstandsontvangers

e Uitkeringsontvangers

¢ Minderheden
Bedrijfsvestigingen

¢ Aantal bedrijfsvestigingen

Gegevens per 1-1-2021

10.201
29.329
12.034

51.564
844
2.610

920

6.710

Fysieke structuur

Gegevens per 1-1-2021

Oppervilakte gemeente (in hectare)
e Binnenwater

¢ Buitenwater

e Land

Totaal opperviakte gemeente
Aantal wooneenheden

e Woonruimten

Totaal aantal wooneenheden
Lengte wegen en watergangen (in kilometers)
e Wegen

e Waterwegen

* Rioleringen

Oppervlakte groen (in m2)

o Stedelijk groen

¢ Landschappelijk groen

Financiéle structuur

Exploitatie

e Uitgaven

¢ Inkomsten

* Opbrengst belastingen en heffingen
Onroerende zaakbelasting
Afvalstoffenheffing

Rioolrechten

¢ Algemene uitkering uit het Gemeentefonds
Balans

e Eigen vermogen

e Voorzieningen

¢ Vaste schulden

per inwoner

2.734
2.701

226
112
101
1.676

573
206
1.406

6.711

13.094

35.105

54.910

25.099

25.099

739

72

635

2.600.000

5.300.000
Totaal
(x € 1.000)
140.988
139.271
11.679
5.781
5.188
86.397
29.524
10.619
72.479




Leeswijzer

In deze leeswijzer beschrijven we voor u de opbouw van de Programmabegroting 2022 (inclusief de
meerjarenramingen 2023-2025). Het Besluit begroten en verantwoorden provincies en gemeenten (BBV)
schrijft de gemeente een indeling van de programmabegroting voor.

Uitgangspunten begroting
De uitgangspunten van het coalitieakkoord 2019-2022 “De takomst temijitte” zijn leidend voor de
beleidsdoelstellingen in de vijf programma’s van deze programmabegroting 2022

De programmabegroting is dit jaar opgesteld vanuit een rapportagetool. Dit heeft als voordelen : meer
uniformiteit, huisstijl, eerste stappen om te voldoen aam de toegankelijkheidseisen en presentatie via de
website. Door gebruik te maken van deze rapportagetool ziet de opmaak van de begroting er anders uit
dan voorgaande jaren.

Opbouw begroting

De opbouw van de programma’s 1 t/m 5 in deze begroting 2021 is niet gewijzigd ten opzichte van vorig

jaar. Deze is als volgt:

a. hoofddoelstelling programma (missie) en opbouw productgroepen

b. actuele context en ontwikkelingen

c. wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen (doelstellingen, korte toelichting, resultaten en
concrete acties)

d. verbonden partijen
wat mag het kosten

f. kaderstellende beleidsstukken

Bij b. actuele context en ontwikkelingen zijn onder b2. de voorstellen uit de prioriteringslijst opgenomen.
Het onderdeel beleidsindicatoren presenteren we in een afzonderlijke bijlage. De rubricering van de

beleidsindicatoren is per programma. Deze informatie is ook te verkrijgen via de site
waarstaatjegemeente.nl.

Een andere dwarsdoorsnede van de begroting 2022 is weergegeven in de (verplichte) paragrafen. In de
financiéle begroting wordt ingegaan op de financiéle situatie van de gemeente en wordt de opbouw van
het financieel meerjarenperspectief weergegeven. De opbouw van het hoofdstuk is gelijk aan andere
jaren.

De kerngegevens van onze gemeente, onderverdeeld in sociale, fysieke en financiéle structuur zijn
opgenomen voor in deze begroting.


http://www.waarstaatjegemeente.nl/

Programma 1. Bestuur en organisatie
a. Hoofddoelstelling

Een voor ieder zichtbaar bestuur in een eigentijdse gemeente die samen met inwoners, bezoekers

en bedrijven ambitieus verder bouwt aan een omgeving waar je goed en veilig kunt wonen, werken
en recreéren.

Dit programma bestaat uit de volgende productgroepen:
1.1 Bestuur

1.2 Dienstverlening en communicatie

1.3 Openbare orde en veiligheid

bl. Actuele context en ontwikkelingen

1.1 Bestuur

Wij zijn toegankelijk en staan midden in de samenleving. We zetten, zowel individueel als collectief, in
onze contacten een duidelijk profiel van onze gemeente neer. Daarbij vormt “Het verhaal van De Fryske
Marren” ons kader. Overeenkomstig de uitgangspunten van het coalitieakkoord 2019-2022 werken wij
samen met onze inwoners, sociale partners en bedrijfsleven en ook met andere instanties en overheden
(buurgemeenten, provincie Fryslan, Rijksoverheid en Wetterskip Fryslan).

Bestuurlijke vernieuwing
Over bestuurlijke vernieuwing staat een aantal acties op de raadsagenda 2018-2022. Daarnaast zijn de
hierna genoemde punten van belang.

Inwonersparticipatie in de gemeentelijke democratie

In de vorige raadsperiode is er samen met het ministerie van BZK (Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties), inwoners en dorpsbelangen een traject ingezet om de lokale democratie in De Fryske
Marren te versterken. De ontwikkelingen zijn opgenomen in de raadsagenda 2018-2022.

We waarderen initiatieven van dorpen en inwoners, die aantoonbaar op draagvlak kunnen rekenen,
positief. De gemeentelijke organisatie adviseert en ondersteunt daarbij. Er is sprake van een gelijkwaardige
behandeling en afweging van initiatieven. De raad informeren we vroegtijdig over nieuwe initiatieven.

Inzet op lokale democratie betekent ook dat we jongeren graag meer betrekken bij gemeentelijke thema’s.
Wij sluiten aan bij de voorstellen van een raadswerkgroep, die in 2019-2020 aanbevelingen presenteerde
over de wijze waarop we jongeren beter bij gemeentelijke thema’s betrekken. De gemeenteraad is in
gesprek om samen met welzijnsorganisatie Sociaal Werk De Kear projecten op scholen te starten die gaan
over jeugdparticipatie.

In het kader van het versterken van de lokale democratie denken we ook na over de mogelijkheden voor
inwoners en andere betrokkenen voor de ‘Right to Challenge’. Als inwoners denken dat ze één van onze
taken slimmer, beter of goedkoper kunnen doen, dan staan we daar voor open. We noemen dit conform
de landelijke terminologie ‘Uitdaagrecht’ (voorheen: ‘Right to Challenge’). Voorstellen van groepen
inwoners, beoordelen we met een positieve grondhouding gezamenlijk (initiatiefnemers, bestuurders en
beleidsadviseurs) op haalbaarheid.

Voor inwoners- en overheidsparticipatie hebben we in 2021 beleid ontwikkeld, onder de naam Wikselwurk
(zie ook bij 3. communicatie).



Relatie raad, college van B&W en organisatie

De raad stelt de beleidskaders vast. Wij voeren het vastgestelde beleid in nauwe samenwerking met de
organisatie uit. Wij nemen de raad door middel van informatiebijeenkomsten aan de voorkant mee bij de
meer complexe beleidsonderwerpen. Wij informeren de raad proactief over relevante ontwikkelingen.

Rekenkamer

De rekenkamer voert onderzoek uit naar de doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid van het
door het gemeentebestuur gevoerde bestuur. De rekenkamer heeft meerdere onderwerpen op een
groslijst staan die mogelijk tot nader onderzoek zullen leiden. De rekenkamer opereert hierin zelfstandig,
maar haalt wel onderwerpen uit de samenleving en de gemeenteraad.

Centrale huisvesting

In de kadernota 2019 zijn de middelen beschikbaar gesteld voor de definitieve huisvesting. Door de corona
pandemie is de visie op werk aangepast. Volgens de planning zal eind 2022 de aanbesteding voor de
centrale huisvesting plaatsvinden. Naar verwachting kan het gebouw eind 2023 in gebruik genomen
worden.

Visie De Fryske Marren

De huidige visienota van de De Fryske Marren dateert van de fusieperiode. In de visienotitie wordt
beschreven hoe De Fryske Marren eruitziet en wat haar ambities zijn met betrekking tot beleid, bestuur en
organisatie. Aan bureau Nij Sicht is gevraagd om in samenspraak met de raad, inwoners en het
bedrijfsleven te werken aan een vernieuwde visie voor de Fryske Marren. Deze visie wordt eind 2021
afgerond.

Inclusieve gemeente

Vorig jaar heeft de raad de notitie ‘ledereen doet mee: de inclusieve samenleving’ vastgesteld. Ter verdere
uitvoering van die notitie is onlangs het Actieplan Inclusie vastgesteld. Dit plan is vormgegeven in co-
creatie met onze inwoners.

Financieel beleid, belastingen, leges en tarieven

Een financieel gezonde gemeente is het uitgangspunt voor het financiéle beleid. De jaarlijkse verhoging
van de onroerendezaakbelasting (OZB), ter compensatie van de stijgende kosten, volgt het gemiddelde
prijspeil van de inflatie- en loonontwikkeling. Als nieuw gemeentelijk beleid leidt tot een kostenstijging,
dan vangen we deze kostenstijging eerst binnen de begroting op door er oud beleid voor in te leveren.
Kostendekkende gemeentelijke leges en tarieven is het uitgangspunt. Inwoners informeren we zo optimaal
mogelijk. Op de website en in ‘Tusken de Marren’ van ‘Groot De Fryske Marren’ presenteren we jaarlijks
een korte, publieksvriendelijke versie van de gemeentelijke begroting en gaan we in op de gevolgen voor
inwoners en bedrijven.

1.2 Dienstverlening en communicatie

Onze gemeente heeft een professionele, betrouwbare en voor iedereen toegankelijke dienstverlening. De
gemeente is zowel fysiek als digitaal goed bereikbaar. We willen burgers in de verschillende rollen die zij
hebben (kiezer, klant, partner, belastingbetaler of gebruiker) goed kunnen bedienen en zoeken hiervoor de
samenwerking op.

Digitale dienstverlening belangrijker dan ooit
De gemeentelijke dienstverlening voor inwoners en bedrijven vindt snel, efficiént en tijdsonafhankelijk
plaats.

Tijdens de coronacrisis werd digitaal werken en digitaal zaken kunnen regelen met de overheid en andere
instanties belangrijker dan ooit. Dit geeft de ontwikkeling van digitale dienstverlening voor inwoners en



bedrijven een flinke impuls. Digitale dienstverlening wordt steeds meer de norm. Echter, het kan het
fysieke contact ondersteunen maar voorlig niet helemaal vervangen. We blijven daarom dienstverlening
via meerdere kanalen aanbieden.

We zetten de efficiencyvoordelen van digitalisering op termijn in voor digitale innovatie en pilots voor
dienstverlening op maat in de directe omgeving van onze inwoners.

Na digitalisering van productaanvragen via de website wordt nu door middel van een projectmatige
aanpak stevig ingezet op het digitaliseren van het werkproces binnen onze organisatie. Processen worden
geheel gedigitaliseerd, van aanvraag tot en met archivering.

e-Dienstverlening

e eDiensten Burgerzaken

In het kader van het project digitale dienstverlening is aanvankelijk ervaring opgedaan met twee
veelgevraagde producten. Deze zijn in 2021 aangevuld met twaalf nieuwe producten. In 2022 worden daar
nog twee aan toegevoegd. Door digitalisering kunnen we onze inwoners en bedrijven beter van dienst zijn,
we zijn altijd (digitaal) bereikbaar en vindt er een efficiéntere en nauwkeuriger afhandeling plaats.

e eDiensten Sociaal Domein

Door digitalisering binnen het sociaal domein regelen inwoners hun zaken snel en eenvoudig online, van
uitkeringsaanvraag tot inkomensverklaring. Alle gegevens die bij de gemeente bekend zijn, worden bij een
aanvraag vooraf ingevuld door koppeling van onze systemen. Daardoor worden aanvragen uniform
afgehandeld, worden eventuele vragen direct toegelicht en komt een besluit sneller beschikbaar.

Dienstverlening op maat

Persoonlijke, face-to-face dienstverlening blijft mogelijk en we willen inzetten op dienstverlening op maat
aanbieden. We verwachten dat onze inwoners en bedrijven steeds meer gebruik zullen maken van digitale
dienstverlening. Het bezoek aan de balies zal daardoor afnemen maar er blijven ook mensen die geen
digitaal contact kunnen of willen hebben. Voor hen blijven wij maatwerk dichtbij leveren.

Communicatie

Voor de verdere ontwikkeling van ons communicatiebeleid zijn de ambities uit het coalitieakkoord leidend:
1. we maken het samen (participatie en interactie);

2. externe gerichtheid (externe profilering) en

3. de verdere ontwikkeling naar een communicatieve(re) organisatie.

Dit zijn dan ook de drie thema’s waarop we het communicatiebeleid van de gemeente de komende jaren
verder uitwerken.

ad 1. Participatie en interactieve communicatie

Een belangrijk communicatie-gerelateerd thema is ‘participatie’ en de manier van communiceren die
daar bij hoort. Dit heeft in 2021 geleid tot beleid onder de naam Wikselwurk, inclusief kompas
(handvaten) voor zowel organisatie als externe betrokkenen. In 2022 zal dit beleid verder
geimplementeerd worden en zal het kompas verder worden ontwikkeld. Ook zal het
communicatieteam zich meer bekwamen in advisering over participatievormen.

ad 2. Externe profilering gemeente

Al eerder is de gewenste profilering van de gemeente ontwikkeld, zowel voor het gebied als voor De

Fryske Marren als lokale overheid.

e Eriseen ‘verhaal van De Fryske Marren’ als gebied, gebaseerd op de merkwaarden ‘kleurrijk,
actief, noflik en samen’. Dit passen we op verschillende manieren toe. We willen meer investeren
in het samen (met de samenleving) oppakken en uitdragen van ons verhaal. Hiervoor stellen we
in 2022 een actieplan op. Daarbij denken we ook na over de vraag of we bepaalde kernen of
streken binnen onze gemeente afzonderlijke aandacht willen schenken, door (samen met andere

10



relevante partijen) het op de kaart zetten van die kern of streek. Op dit moment gebeurt dit
alleen met Joure, door middel van een stichting waarin verschillende geledingen zitting hebben.
Dit werken we in 2022 verder uit.

e Ook schenken we aandacht aan de gewenste profilering van de gemeentelijke (ambtelijke en
bestuurlijke) organisatie. Hiervoor hebben we ‘ons verhaal als organisatie’ opgesteld, met een
bijbehorend 12-puntenplan.

ad 3. Communicatieve(re) organisatie

In het coalitieakkoord is opgenomen dat het samen met de samenleving vorm en inhoud geven aan De
Fryske Marren ook van onze organisatie communicatieve vaardigheden vraagt. Dit vraagt veel aandacht
over meerdere jaren. Het gaat dan niet alleen om investeren in kennis en vaardigheden op dit gebied, door
middel van trainingen, zowel algemeen (bijvoorbeeld schrijftrainingen) als maatwerktrainingen. In 2022
wordt een actueel actieplan opgesteld, om dit verder handen en voeten te geven. Het gaat hierbij ook om
investering in houding en gedrag, denk aan omgevingsbewustzijn, (pro-activiteit) en verantwoordelijkheid
nemen. Dit laatste wordt prominent meegenomen in het cultuurtraject dat deel uitmaakt van de
organisatieontwikkeling.

1.3 Openbare orde en veiligheid

In onze gemeente kunnen inwoners, bedrijven en bezoekers zich veilig voelen en is er weinig overlast en
criminaliteit. Wij zetten ons ervoor in om dit niveau van veiligheid en veiligheidsbeleving vast te houden en
waar mogelijk te verbeteren. Daarbij hebben wij zowel oog voor de veiligheid van het individu als voor de
openbare orde/veiligheid. Door te investeren in leefbaarheid, ‘mienskip’, laagdrempelige zorg,
ondersteuning en voorzieningen kunnen we veel problemen voorkomen. Wanneer dat nodig is, zetten we
zwaardere middelen in om de veiligheid van onze inwoners te beschermen en escalaties te voorkomen.

In de beleidsperiode 2019-2022 geven wij extra aandacht aan de volgende veiligheidsthema’s:

1. sociale veiligheid en woonoverlast

2. ondermijnende criminaliteit

3. veilige evenementen

4. digitale veiligheid

Welke doelen wij hiervoor nastreven hebben wij uitgewerkt in het uitvoeringsprogramma veiligheid 2021-
2022.

ad 1. sociale veiligheid

Doelstelling:

e Het terugdringen van overlast door personen zodat de woon- en leefomgeving van onze inwoners
veiliger en leefbaarder wordt.

Indicator IBron I Uitgangswaarde I Doelstelling 2022
Overlast door buurtbewoners inwonerspeiling 19% (2018) <16%

Overlast door personen met verwar Politiecijfers 277 (2017) <260

gedrag

ad 2. ondermijnende criminaliteit

Doelstelling:

e Het opwerpen van zo veel mogelijk barrieres en het zoveel mogelijk tegengaan, verstoren en stoppen
van ondermijnende criminaliteit, in samenwerking met onze ketenpartners.

Georganiseerde criminaliteit is ondermijnend als de werking van overheidsinstrumenten worden aangetast
en integriteit en veiligheid van publieke taken onder druk komen te staan. De afgelopen jaren zijn stappen
gezet waardoor wij een beeld hebben gekregen van ondermijning in onze gemeente en in de
weerbaarheid van onze eigen organisatie daartegen. Gericht op de geconstateerde risico’s, gaan wij ons
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instrumentarium hierop aanpassen en inzetten. Hierbij betrekken wij onze gehele organisatie. Bij het
ontbreken van goede kwantitatieve indicatoren, evalueren we onze resultaten vooral kwalitatief, aan de
hand van het ondermijningsbeeld en een weerbaarheidsscan.

ad 3. Veilige evenementen
Doelstelling:
e Een evenementenrijke gemeente met oog voor een veilig verloop daarvan.

De afgelopen 2 jaren heeft de coronacrisis grote beperkingen opgelegd aan evenementen. In 2022 gaan wij
opnieuw met een positieve insteek kijken naar wat er mogelijk is. Daarbij zoeken wij naar een goede
balans tussen vertier en uitstraling van het evenement en de risico’s voor gezondheid, veiligheid, hinder en
ordeverstoring. Dit doen wij door verleg met organisatoren van evenementen en vergunningverlening op
maat.

ad 4. Informatieveiligheid en cybercriminaliteit

Doelstelling:

e wij hebben de digitale kwetsbaarheden in onze gemeente beeld;

e inwoners en het MKB zijn zich bewust van digitale dreigingen en weten hoe zij zich daartegen kunnen
beschermen;

e onze crisisbeheersing is voorbereid op digitale cyberaanvallen;

o digitale informatie is in onze organisatie goed beveiligd tegen misbruik en datalekken.

Indicatoren

In de beleidsperiode 2019-2022 zijn en worden er bewustwordingssessies voor de doelgroepen inwoners
en MKB georganiseerd en is een cybercrisisoefening uitgevoerd met als doel: het aantal geregistreerde
datalekken en cyberaanvallen is in 2022 afgenomen ten opzichte van referentiejaar 2018.

APV en bijzondere wetten

We willen een gemeente zijn waar het nodige te beleven valt, zowel voor inwoners als bezoekers. We
blijven doorlopend werken aan een goede balans in aanbod van horeca en evenementen, waarbij we de
belangen van de omwonenden niet vergeten.

De Algemene plaatselijke verordening (APV) wordt geactualiseerd. Daarbij wordt onder andere aandacht
besteed aan de (landelijke) problematiek rondom het gebruik van lachgas, overlast door vuurwerk en ook
de verdere aanpak van ondermijning. In 2022 worden een aantal daaruit voortvloeiende beleidsregels
aangepast of opgesteld.

Doordat de maatschappij continue in beweging is blijft ook de APV doorlopend onderhevig aan
veranderingen, dit vooral, maar niet alleen op het gebied van de openbare orde en veiligheid, maar ook
vooruitlopend op de Omgevingswet, dit inhoudelijke gevolgen voor de APV zal gaan hebben. Ondertussen
blijven wij ook andere (maatschappelijke) ontwikkelingen in de APV te incorporeren. Deze ontwikkelingen
zullen in samenspraak met de veiligheidspartners (o0.a. politie en Veiligheids-regio) worden gevolgd. Ook
zullen binnengekomen (burger) initiatieven in de vorm van vragen, opmerkingen en suggesties bij de
beoordeling van de beleidsvorming worden betrokken. Ondertussen zal (ten gevolge van de uitbreiding
van de Wet Bibob) een evaluatie en een (mogelijke) herziening/uitbreiding van het Bibob-beleid plaats
gaan vinden.

Mede door/onder invloed van de coronacrisis willen wij de regels rond het gebruik van (horeca)terrassen

en evenementen kritisch tegen het licht houden. Dit vooral met het oog op een gezond en veilig gebruik
van de openbare ruimte.
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b2. Prioriteringslijst

De raad heeft bij de vaststelling van de Perspectiefnota 2022 aangegeven dat extra middelen, die na de
besluitvorming beschikbaar komen, alsnog ingezet kunnen worden voor nieuwe voorstellen bij de
Begroting 2022. Aan de hand van een prioriteringslijst zijn voor programma 1 onderstaande voorstellen
verwerkt in deze begroting.

bedragen x € 1.000

Onderwerp Begroting MJB 2023 MJB 2024 MIJB 2025
2022

Verkiezingen gemeenteraad -25

Programma ondertiteling Fryske gemeenteraad -8 -8 -8 -8

Totaal -33 -8 -8 -8

Waarvan ten laste van de algemene reserve (incidenteel)

Waarvan ten laste van de exploitatie (structureel) -33 -8 -8 -8

Verkiezingen gemeenteraad

In maart 2022 vinden de volgende gemeenteraadsverkiezingen plaats. De organisatie van activiteiten voor
het vergroten van aandacht voor de verkiezingen, het organiseren van lijsttrekkersdebatten en het
inwerkprogramma voor (nieuwe) raadsleden is een activiteit anders dan de begrotingspost voor Bestuur
normaliter dekt. Het organiseren van diverse activiteiten met het oog op de gemeenteraadsverkiezingen
van 2022 draagt bij aan het creéren van betrokkenheid van onze burgers bij het gemeentebestuur.

Het inwerkprogramma voor nieuwe raadsleden draagt bij aan het goed functioneren van de raad als
besluitvormend — en controlerend orgaan van de gemeente.

Programma ondertiteling Fryske gemeenteraad

Deze aanmelding is als PM-post gehonoreerd bij de Perspectiefnota 2022. Inmiddels is er meer
duidelijkheid over de verwachte kosten van deze aanmelding. Er is jaarlijks € 8.000 benodigd voor de
onderhoudskosten van dit programma.

¢. Wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen?

1.1 Bestuur

Doelstelling:

Naast de reguliere bestuurstaken en de correcte uitvoering van wet- en regelgeving zal het college
doorgaan met het proactief ontwikkelen van visies op de toekomst van de diverse beleidsterreinen.

Resultaat: Actie:

Visie De Fryske Marren 2020-2030 Opstellen en uitvoeren plan van aanpak visietraject
De Fryske Marren

Jongeren betrekken bij gemeentelijke thema’s Formuleren aanbevelingen over de wijze waarop we
jongeren betrokken bij bepaalde gemeentelijke
thema’s

1.2 Dienstverlening en communicatie

Doelstelling:

Onze gemeente heeft een professionele, betrouwbare en voor ieder toegankelijke dienstverlening, die

modern is en optimaal gebruik maakt van de mogelijkheden van verdergaande digitalisering.
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Wij blijven sterk inzetten op digitalisering. Dit betekent dat we de komende tijd de gemeentelijke
producten verder digitaliseren. Inmiddels hebben we ruim 50 producten gedigitaliseerd. Voor degenen
die niet van deze ingang gebruik kunnen maken blijft maatwerk via de andere kanalen (o0.a. balie en
telefoon) noodzakelijk. Ook aan de servicenormen van de vier kanalen besteden we de komende jaren
veel aandacht. In het kwaliteitshandvest staan de concrete afspraken over de kwaliteit van
dienstverlening aan inwoners en bedrijven.

Resultaat: Actie:

Doorontwikkeling van het klanten contact centrum |Digitaal waar het kan en face-to-face waar het moet.
(KCC)

De uitkomsten van de pilot in Bakhuizen zetten we
in voor de doorontwikkeling van de toekomstige
dienstverlening meer op locatie. Daarnaast
onderzoeken we de mogelijkheid om gemeentelijk
producten onder te brengen bij maatschappelijke
voorzieningen (bv. in bibliotheken en/of
dorpshuizen).

Voldoen aan de normen die opgenomen zijn in het |De organisatie meenemen en de inwoners
kwaliteitshandvest (beloften over de vier kanalen) |informeren over onze ‘beloften’

Sturen op de resultaten/uitkomsten. Met name het
tijdig afhandelen van terugbelverzoeken frequent
monitoren. Ook op het tijdig afhandelen van de
zaken wordt gestuurd.

Doelstelling:
Gemeente De Fryske Marren investeert in een communicatievere organisatie en bestuur, dat open,

proactief, eerlijk en helder communiceert.

* We zijn een transparante en toegankelijke organisatie die helder en eerlijk communiceert.

¢ Het doel is om de organisatie én het bestuur communicatiever te maken.

* Vier principes zijn leidend in onze visie op communicatie: open (of transparant), proactief, eerlijk en
helder.

¢ We kiezen middelen en methoden die op dit moment het meest effectief zijn om onze doelgroepen te
bereiken en met hen samen te werken.

¢ Maatwerk, interactie met inwoners en ondernemers en cross mediaal media- en middelengebruik zijn
daarbij de kernbegrippen.

e Communicatie is een wisselwerking en steeds minder eenrichtingsverkeer. We investeren op goede
communicatie bij participatie en kennis daarvan;

* We investeren op consistentie in onze profilering. We dragen het verhaal van De Fryske Marren (zowel
het verhaal van ons gebied als van onze organisatie) consistent via meerdere wegen uit.

¢ Onze communicatie is efficiént en resultaatgericht. Dit betekent een optimale benutting van
communicatiecapaciteit en middelen en het stellen van prioriteiten.

Resultaat: Actie:
Zichtbaar en herkenbaar “Ons’ verhaal van de Uitvoering actieplan (12-puntenplan)
organisatie

Zichtbaar en herkenbaar verhaal van het gebied De |Ontwikkelen actieplan
Fryske Marren

Een communicatieve(re) organisatie Beleid en actieplan ontwikkelen tot het versterken
van de communicatiekracht van onze medewerkers

14



1.3 Openbare orde en veiligheid

Doelstelling:

De Fryske Marren is een gemeente waar je prettig en veilig kunt wonen, recreéren en werken.

De wijze waarop we dit invullen, leggen we vierjaarlijks vast in het gemeentelijke veiligheidsplan en de
daaraan verbonden uitvoeringsplannen

Resultaat: Actie:

Het lokale veiligheidsbeleid is afgestemd op de Uitvoering geven aan actuele beleidsplan IVP 2019-
lokale veiligheidssituatie en de veiligheidsgevoelens |2022 en uitvoeringsplan UVP 2021-2022.

van de inwoners, bedrijven en recreanten in De Inwonerspeiling ‘veiligheidsbeleving’ (eerste helft
Fryske Marren 2022)

Opstellen Integraal veiligheidsplan De Fryske
Marren, 2023-2026 (ter besluitvorming raad eind
2022)

Opstellen Uitvoeringsprogramma veiligheid De
Fryske Marren 2023-2024 (ter besluitvorming
college eind 2022)

Doelstelling:

Gemeente De Fryske Marren is een gemeente waarin de leefbaarheid, veiligheid en openbare orde in het

openbare gebied gewaarborgd worden. Dit met de juiste verhouding tussen horeca/evenementen en
omwonenden.

Om het bovenstaande te realiseren/vast te houden monitoren wij de actualiteit doorlopend en
actualiseren we de APV en/of de diverse nadere regels, op gezette tijden.

Resultaat: Actie:

De APV en daaruit voortvloeiende nadere regels zijn [Nadere regels evenementen (monitoren ivm

altijd in overeenstemming met/voldoen aan de gevolgen corona)

vereisten uit het dagelljks |eVen/de realiteit Nadere regels terrassen (monitoren ivm gevo|gen
corona)

Implementeren gevolgen wijziging diverse wetten
(Alcoholwet, Omgevingswet en Wet regulering
prostitutie) in de APV

Nadere regels bibob evaluatie en mogelijke
herziening ivm herziening Wet Bibob

d. Verbonden partijen

Veiligheidsregio Fryslan

Doelstelling

De Veiligheidsregio Fryslan draagt bij aan een veilig en gezond Fryslan. Het streven is het voorkomen
en beperken van incidenten, of het nu gaat om branden, infectieziekten of crises.

Ontwikkelingen

e Coronacrisis

De Veiligheidsregio (VRF) en de daarin ondergebrachte GGD spelen een centrale rol in de
crisisorganisatie. De VRF is verantwoordelijk voor de openbare orde en veiligheid rondom de crisisaanpak.
De coronamaatregelen zijn vastgelegd in de Tijdelijke Wet Maatregelen Covid-19. Na vaststelling van de
wet zijn de openbare orde en veiligheidsbevoegdheden t.a.v. corona weer belegd bij de burgemeester. De
verwachting voor 2022 is dat de besmettingscijfers laag blijven doordat veruit de meeste mensen zijn
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gevaccineerd. Hierop worden ook de maatregelen aangepast, wat zowel van invloed is op de inzet van de
VRF als op die van onze eigen organisatie.

e Uitvoeren opdracht project Bluswatervoorziening in Fryslan

Afgelopen jaren hebben diverse (grote) branden in Fryslan aanleiding gegeven tot vragen over de
bluswatervoorziening. Er komt een helder kader voor het bepalen, realiseren en borgen van een
adequate bluswatervoorziening binnen het verzorgingsgebied van Brandweer Fryslan.

o Taakdifferentiatie brandweer

De Nederlandse brandweer bestaat naast beroepsmedewerkers uit een groot percentage vrijwilligers.
Tijdens incidentbestrijding staan zij naast elkaar en daarom zijn onder meer hun opleidingen en
oefeningen gelijk. Vrijwilligers hebben echter een afzonderlijke rechtspositie en aanstelling. Elementen in
de rechtspositie van vrijwilligers blijken in strijd zijn met Europese wet- en regelgeving. Taakdifferentiatie
biedt hierin een oplossing maar dit heeft vergaande gevolgen voor de organisatie van de brandweer en kan
een negatieve invloed hebben op gedrevenheid en motivatie van vrijwilligers. Omdat de uitkomst van dit
proces nog zeer ongewis is, blijft het thema taakdifferentiatie benoemd als risico in de begroting van de
VRF voor 2022 en de ontwikkeling van de brandweer.

e. Wat mag het kosten?
Bedragen € 1.000

.. Begroting MIJR 2023 MJR 2024 MJR 2025
1. Bestuur en organisatie 2022

Lasten

1.1 Bestuur -2.302 -2.293 -2.293 -2.293
1.2 Dienstverlening en communicatie -1.401 -1.362 -1.362 -1.362
1.3 Openbare orde en veiligheid -4.497 -4.471 -4.502 -4.539
Totaal Lasten -8.200 -8.126 -8.157 -8.194
Baten

1.2 Dienstverlening en communicatie 567 478 478 478
1.3 Openbare orde en veiligheid 36 36 36 36
Totaal Baten 603 514 514 514
Saldo van baten en lasten

Stortingen - - - -
Onttrekkingen 40 - - -

Mutatie reserves

Resultaat

De lasten van productgroep 1.1 Bestuur worden afzonderlijk door de raad geautoriseerd. Daarom geven
we hieronder een meer gedetailleerde verdeling van de budgetten op deze productgroep.

Bedragen € 1.000
Begroting MJR 2023 MJR 2024 MJR 2025
1.1 Bestuur
Lasten

1.1.1 Gemeenteraad
1.1.2 Burgemeester en wethouders

1.1.3 Bestuurlijke samenwerking
1.1.4 Bezwaar en beroep

Totaal Lasten

Saldo van baten en lasten
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f. Kaderstellende beleidsstukken

Naam beleidsstuk

Vaststellingsjaar/looptijd

Nota Raadscommunicatie en
Burgerparticipatie

‘ Korte inhoud

In de nota over communicatie en participatie
worden de communicatie door de raad, de
burgerparticipatie in het kader van beleid én de
participatie van inwoners met de gemeenteraad
beschreven.

Vaststelling 17 maart 2015

Wikselwurk, beleid inwoners- en
overheidsparticipatie

Beleid op het gebied van zowel inwoners- als
overheidsparticipatie, inclusief zowel een
kompas (handvaten) voor medewerkers (intern)
als een kompas voor de samenleving.

Eind 2021

Uitkomsten Democratie testlab
De Fryske Marren,
Ontwikkelingen Lokale
Democratie

Gemeente De Fryske Marren is een van de tien
Nederlandse gemeenten die deelnamen aan het
traject Democratie Testlab; een aanpak die
vanuit BZK en VNG werd ondersteund. Inzet is te
komen tot nieuwe vormen van democratie die
passen bij de lokale context. In dit proces
werken bewoners, raad, college en ambtenaren
samen aan het ontwikkelen van nieuwe
experimenten of werkwijzen.

Vaststelling 2017/2018

Dienstverleningsconcept “Graag
gedaan/Graach dien”

Hierin is de visie op het KCC beschreven en
de(sub) doelen en het tijdpad die leidt tot
ontwikkeling van een brede frontoffice voor de
hele organisatie.

Vaststelling 2011. Looptijd vanaf
2013-2015. Nog steeds van
toepassing

Notitie ‘Dienstverlening vanuit
de leefwereld van mensen’

In deze notitie is de visie op dienstverlening van
De Fryske Marren beschreven m.b.t. het
publiceren van een kwaliteitshandvest.

Vaststelling 23 januari 2015

Notitie “Zeg wat je doet en doe
wat je zegt”

In deze notitie staan de servicenormen voor de
vier dienstverleningskanalen beschreven.

Vaststelling 19 februari 2016

Strategische visie digitale
dienstverlening 2020

In dit document staat de visie van De Fryske
Marren voor digitale dienstverlening 2020
beschreven.

Vaststelling 29 juni 2016. Looptijd
2016-2020.

Projectopdracht en plan van
aanpak

Er is een projectopdracht en een PvA
opgenomen met alle actiepunten en de planning
hiervan.

Vaststelling 19 april 2017 Looptijd
2017-2020

Meer Vitamine C. Visie en
strategie communicatie 2014-
2018

In deze notitie verwoorden we de visie op de
gemeentelijke communicatie. Op basis van
relevante ontwikkelingen in de samenleving is
vastgesteld op welke punten de gemeente zich
bij de verdere ontwikkeling van haar
communicatie moet richten en wat de strategie
is om daar te komen.

Vaststelling 22 oktober 2014.
Looptijd 2014 - 2018. Deze wordt
fasegewijs vervangen door beleid
op deelgebieden.

Het Verhaal van De Fryske
Marren

Profileringsstrategie voor De Fryske Marren,
zowel voor het gemeentelijk gebied en
samenleving, als voor de gemeente als overheid
(organisatie).

Verhaal van gebied en
samenleving: vastgesteld in 2016.
Verhaal organisatie: vaststelling
2017

Veiligheidsplan De Fryske Marren
2019-2022

In deze notitie staat de visie op de
gemeentelijke veiligheid. Op basis van het
actuele gemeentelijke veiligheids-beeld stellen
we vast welke veiligheidsthema’s bij de verdere
ontwikkeling van het gemeentelijke
veiligheidsbeleid extra aandacht krijgen en
welke beleidskaders we daarbij meegeven

Vastgesteld op 22 mei 2019.
Looptijd 2019-2022
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Algemene plaatselijke
verordening 2021

Met in achtneming van de zich inmiddels steeds
beter aftekenende gevolgen van de
Omgevingswet, Alcoholwet en Wet regulering
prostitutie, zullen de doorlopend
binnenkomende tips/suggesties/voorstellen
voor de APV uitgewerkt worden in een
geactualiseerde versie 2021, zodat die weer up
to date zal zijn.

Vaststelling eind 2021

Nadere regels Terrassen

In deze nadere regels worden de spelregels
m.b.t. de vergunningverlening voor en het
gebruik van terrassen vastgelegd, waarbij ook
de opgedane ervaringen rond de tijdelijk
toegestane terrassen in de zomer van 2020 en
van 2021 wordt meegenomen.

Ervaringen zijn vastgelegd en
vormen input voor eventuele
nadere regels.
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Programma 2. Ruimte
a. Hoofddoelstelling

Een dynamische, duurzame, ontwikkelingsgerichte en veilige woon-, werk- en recreatiegemeente

met behoud en versterking van bestaande (omgevings-)kwaliteiten, een gemeente die bijdraagt
aan het welzijn van onze inwoners en recreanten.

Dit programma bestaat uit de volgende productgroepen:
2.1 Wonen

2.2 Openbare Ruimte

2.3 Grondbedrijf

bl. Actuele context en ontwikkelingen

Duurzaamheid en klimaat

Binnen het klimaatakkoord zijn er landelijke afspraken gemaakt om de CO2 uitstoot te reduceren.
Vanuit het Rijk hebben gemeenten de taak om hier invulling aan te geven onder andere via de RES en
het opstellen van de Transitievisie warmte. Daarnaast vertalen we de afspraken en onze eigen
ambities op de thema'’s Circulair, Energie, Sociaal en een toekomstbestendige leefomgeving. Hierbij
streven we naar draagvlak en participatie in de samenleving. Duurzame mobiliteit neemt ook toe in
onze gemeente. Met regelmaat komen er vragen over ons laadpalenbeleid en de mogelijkheden
daarin. Met andere gemeenten zijn we daarom een aanbestedingstraject gestart met het oog op het
plaatsen van laadpalen in het openbaar gebied. Kantoren in Nederland moeten in 2023 minimaal
energielabel C hebben. Dit geldt dus ook voor onze kantoren, maar we werken sowieso al aan een
masterplan voor het verduurzamen van al ons vastgoed.

Het elektriciteitsnet is oorspronkelijk aangelegd om de woningen en bedrijven te voorzien van
elektriciteit. Door de opwek van zon- en windenergie wordt er naast elektriciteit geleverd ook
elektriciteit terug geleverd op het net. Inmiddels wordt hierdoor de maximale capaciteit van het net
bereikt. Naast de capaciteit van Liander ondervindt ook TenneT beperkingen in het
hoogspanningsnet. In de meeste delen van Friesland kunnen hierdoor bedrijven en producenten
geen nieuwe of aanvullende capaciteit krijgen voor het terug leveren van opgewekte elektriciteit.
Wel heeft Liander voor een aantal initiatieven in onze gemeente al wel ruimte gereserveerd op het
net, ook als wij over die initiatieven nog geen standpunt hebben ingenomen. De gemeente heeft
structureel overleg met Liander over de situatie en wordt betrokken in het investeringsplan van
Liander. Daarnaast vindt er afstemming plaats met Liander in RES verband.

Omgevingswet

De inwerkingtreding van de Omgevingswet is uitgesteld. De wet treedt niet in werking op 1 januari
2021, maar op 1 juli 2022. Dit uitstel betekent niet dat we op onze lauweren rusten. We gaan op
dezelfde voet verder met het implementatieproject. Wel worden de kosten hoger omdat het
programma implementatie Omgevingswet langer in de lucht moet worden gehouden. De VNG dringt
bij het Rijk aan op compensatie van de (hogere) kosten van implementatie.

Agrarisch gebied en landbouw

De agrarische sector is van groot belang in onze gemeente. Zowel voor de uitstraling in de omgeving, als
voor de economische belangen. Het is voor de agrarische sector van belang dat de ruimte er is voor
transformatie, verduurzaming en innovatie.

Vanuit Greidhoeke Plus geven we de agrarische sector ruimte voor verdere transformatie, verduurzaming
en innovatie. Wij ondersteunen de daarbij behorende gebiedsprocessen. Vanuit de Friese veenweide
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gemeenten nemen we actief deel aan de uitvoering van het nieuwe veenweideprogramma 2020 — 2030 en
ondersteunen we gebiedsprocessen in de veenweidegebieden.

Kwaliteit openbare ruimte

In het coalitieakkoord wordt uitgegaan van een gemiddelde b-kwaliteit van de openbare ruimte.
Hoewel het afgelopen voorjaar erg nat was, is in de afgelopen jaren sprake geweest van droogte en
veenoxidatie. Gevolg daarvan was bodemdaling. Door de bodemdaling als gevolg van de
veenoxidatie is het lastig om in bepaalde delen van de gemeente de kwaliteit te handhaven. Deze
ontwikkelingen hebben de levensduur van wegen, fiets- en voetpaden, sportvelden, gazons, bermen
en beplanting drastisch verlaagd. De kosten van onderhoud zijn daardoor gestegen.

Vastgoed

Wij onderhouden het gemeentelijk vastgoed, gebouwen, gebouwdelen en installatiecomponenten
op minimaal niveau. Dit is niveau 4 (NEN-norm). We doen dit vanuit budgettaire overwegingen en
omdat de toekomst van een aantal ervan onzeker is. Als we veel investeren lopen we het risico dat
achteraf blijkt dat dit niet had gehoeven. We voeren daarom alleen niet uit te stellen onderhoud uit.
Daarmee voorkomen we dat de conditie van de panden (verder) achteruit gaat. Via de Nota
levenscyclusbeheer willen we opgaven, onder andere op het gebied van duurzaamheid, koppelen
aan financiéle mogelijkheden. Bij de eerstvolgende perspectiefnota wordt een voorstel ingediend.

Verkeer en vervoer

Om het stijgende aantal verkeersslachtoffers in ons land te verlagen, heeft het Rijk het Strategisch
Plan Verkeersveiligheid 2030 (SPV 2030) opgesteld. Doel is een trendbreuk te bereiken in
verkeersveiligheid: nul verkeersslachtoffers. Basis van het SPV 2030 is een ‘risico-gestuurd’
verkeersveiligheidsbeleid: ongevallen voorkomen door de belangrijkste risico’s in het
verkeerssysteem proactief aan te pakken.

De provincie heeft in verband met corona een noodconcessie openbaar vervoer vastgesteld.

We nemen actief deel aan het provinciale mobiliteitsprogramma.

Wonen

Er is sprake van een grote landelijke woningbouwopgave de komende jaren. De woningmarkt is
echter vooral een regionale markt met een specifieke lokale opgave, deze is voor De Fryske Marren
vertaald in woningbouwafspraken. De opstuwende vraag op langere termijn wordt vooral
veroorzaakt door meer en kleinere huishoudens en meer groepen met een zorgvraag die huisvesting
nodig hebben. Om aan de vraag te voldoen zetten we in overeenstemming met de regionale
woningbouwafspraken extra in op het ontwikkelen van binnenstedelijke plannen. Het zorgen voor
brede welvaart staat centraal in de opgave voor de komende jaren vanuit het Rijk en de provincie
Fryslan. Beide nemen dit als uitgangspunt voor het woonbeleid. Ze hanteren daarbij de 17 duurzame
ontwikkelingsdoelen zoals die geformuleerd zijn door de Verenigde Naties. Een aantal heeft een
directe relatie met het woondomein. Deze doelen richten zich op het stimuleren van duurzame
steden en gemeenschappen, goede gezondheid en welzijn, het verantwoord consumeren en
produceren en het tenslotte samenwerking tussen verschillende partijen om deze doelen te
bereiken. De 17 duurzame ontwikkelingsdoelen spelen formeel nog geen rol in onze beleidscyclus,
maar door er op aan te sluiten zouden we vanuit een breder kader werken aan het wonen en
spreken we ook dezelfde taal bij de samenwerking.

Kwaliteit van bodem, water en lucht

Elke activiteit in en inrichting van onze fysieke omgeving — zowel bovengronds als ondergronds —
belast in meer of mindere mate de kwaliteit van de milieucompartimenten bodem, water en lucht.
Anders gezegd: het benutten van de fysieke omgeving laat zijn sporen na. Tegelijkertijd is voor veel
van deze activiteiten en/of delen van de inrichting een goede kwaliteit van diezelfde bodem, water
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en/of lucht noodzakelijk om duurzaam, binnen geaccepteerde risico’s, voort te kunnen bestaan.

Oftewel: ook het beschermen van de fysieke omgeving is belangrijk.

Om op basis van de kwaliteit van bodem, water en lucht een goede balans te kunnen vinden tussen

beschermen en benutten en daarmee sturing te kunnen geven aan 1) nieuwe activiteiten in en

inrichting van onze fysieke leefomgeving en 2) het aanpakken van bestaande situaties, is inzicht

nodig in de heersende kwaliteit. Ontwikkelingen daarin die verband houden met de Omgevingswet

zijn:

e Vastleggen en monitoren van de basisgeluidemissie van gemeentelijke wegen

e Omzetten geluidzones van de gezoneerde industrieterreinen naar geluidproductieplafonds

e Onderzoeken van het omzetten van de luchtkwaliteit met betrekking tot zo6nosen en
endotoxinen naar normen/omgevingswaarden

e Vaststellen waterkwaliteitsdoelen stedelijk water.

b2. Prioriteringslijst

De raad heeft bij de vaststelling van de Perspectiefnota 2022 aangegeven dat extra middelen, die na de
besluitvorming beschikbaar komen, alsnog ingezet kunnen worden voor nieuwe voorstellen bij de
Begroting 2022. Aan de hand van een prioriteringslijst zijn voor programma 2 onderstaande voorstellen
verwerkt in deze begroting.

bedragen x € 1.000

Onderwerp Begroting MIJB 2023 MJB 2024 MIJB 2025
2022

Uitvoering klimaatakkoord - capaciteit -200 -200

Opwaarderen Zuiderzeestraat Lemmer fase 2 -5 -10 -10

Herinrichting 1e deel Jachthavendyk Balk -6 -12 -12 -12

Verbreden toegangsweg SC Joure -1 -2 -2 -2

Aquatermy Balk -100

Terugdraaien bezuiniging prioritering gemeentelijke milieutaken -26 -26 -26 -26

Totaal -333 -245 -50 -50

Waarvan ten laste van de algemene reserve (incidenteel) -300 -200

Waarvan ten laste van de exploitatie (structureel) -33 -45 -50 -50

Uitvoering klimaatakkoord - capaciteit
De opgave die gemeenten krijgen voor duurzaamheid is een belangrijk dossier voor de komende jaren,
mede door de omvang van capaciteit en middelen die met deze opgave gemoeid zijn.

Momenteel wordt er gewerkt aan het nieuwe duurzaamheidsprogramma dat dit jaar ter vaststelling wordt
voorgelegd aan de Raad. De komende jaren moeten we hard aan de slag om zowel de gemeentelijke
ambities als de opgaven vanuit het Rijk uit te kunnen voeren. Dit doen we niet alleen maar samen met alle
inwoners, organisaties en bedrijven in onze gemeente. Het gaat hier om een opgave die iedereen zal
treffen. Mensen gaan elektrisch koken, de mobiliteit gaat veranderen naar een schonere variant, er komt
meer aandacht voor klimaatadaptatie en biodiversiteit. In elk dorp, elke straat en elk huis gaan er de
komende jaren veranderingen plaatsvinden.

Het is van belang om tijdig te kunnen inspringen op de gewenste veranderingen en niet achterop te raken
noch de verwachtingen bij onze inwoners, bedrijven en instellingen niet waar te kunnen maken.

Voor ons betekent dat onder andere dat er meer specifieke kennis en kunde nodig is die wij nu niet in huis
hebben. Denk hierbij duurzaam inkopen en het vorm geven van de circulaire economie. Beide aspecten
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bieden goede kansen voor onze eigen bedrijfsvoering (onder andere kostenbesparingen) maar ook om ons
bedrijfsleven en onze instellingen te stimuleren tot duurzaamheid.

Als gemeente hebben we de regierol om alle woningen aardgasvrij te maken. Binnen de transitievisie
warmte wordt hier nu een eerste aanzet voor gedaan. Na de vaststelling van de transitievisie warmte
moeten we aan de slag met het opstellen van de wijkuitvoeringsplannen. Hierin wordt stapsgewijs op
wijkniveau aangegeven wat de plannen zijn voor de komende jaren. Gezien de omvang van de gemeenten
en de lastige woningvoorraad (diversiteit) is dit een enorme opgave. De energietransitie is een langdurig
traject. Structurele inzet is dan ook van belang om de continuiteit te kunnen waarborgen. Daarnaast
merken we van inwoners en bedrijven dat er steeds meer behoefte komt aan ondersteuning en advisering.
Willen we de komende tijd hierin stappen maken is het noodzakelijk dat er meer capaciteit beschikbaar
komt.

Op verzoek van de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) is doorgerekend welke uitvoeringslasten door
het Klimaatakkoord op de decentrale overheden afkomen voor de periode 2022 — 2030. Voor gemeenten
zoals De Fryske Marren zou dat gaan om een orde grootte van circa 18 fte voor het gehele werkterrein van
een gemeente.

De nadruk zal vooral liggen op acties en maatregelen in de gebouwde omgeving. Maar ook voor zaken
zoals duurzame mobiliteit, industrie, landbouw & natuur en elektrische infrastructuur zal zeker inzet nodig
zijn.

De wijkgerichte aanpak, communicatie, zonneweides en technische onderzoeken zijn een paar concrete
voorbeelden die worden genoemd. De ROB geeft aan dat hier “meekoppelkansen” liggen voor de
gemeenten wanneer zij bijvoorbeeld die wijkgerichte aanpak voor het aardgasvrij maken van de
woonwijken wellicht kunnen combineren met onder andere sociaal beleid en regulier ruimtelijk
onderhoud.

De ROB geeft ook aan dat er nu nog een grote mate van onzekerheid bestaat over die uitvoeringslasten
voor onder andere de gemeenten. Daarom is een evaluatie en herijking in 2024 zeker nodig omdat dan ook
getoetst kan worden aan ervaringscijfers.

Op dit moment is het helaas nog onduidelijk hoeveel extra structurele middelen vanuit het Rijk naar
gemeenten komen. Mede hierdoor kan de gemeente zelf nog geen extra structurele middelen beschikbaar
stellen. Gezien de hierboven geschetste urgentie is deze aanvraag voor de jaren 2022 en 2023 zodat wij de
tijd kunnen overbruggen met tweemaal € 200.000.

Opwaarderen Zuiderzeestraat Lemmer fase 2

Woningcorporatie Dynhus is inmiddels vergevorderd met het herstructureren van een deel van hun
woningvoorraad aan de Zuiderzeestraat in Lemmer. Het project behelst de sloop en nieuwbouw van
huurwoningen en het opknappen van een ander deel van de woningen. De herstructurering is opgedeeld
in verschillende fases. De eerste woningen zijn opgeleverd en de werkzaamheden aan het bijbehorende
openbare gebied zijn bijna afgerond. (gedeelte vanaf Urkerstraat tot Flevostraat). Hiervoor is eerder geld
beschikbaar gesteld (fase 1). De tweede fase bestaat uit het slopen van 47 woningen in Q4 van 2021 en het
bouwen van 39 woningen in 2022. De oplevering van deze woningen is gepland in het najaar van 2022. Net
als bij fase 1 passen we vervolgens ook hier de openbare ruimte aan. De tweede fase van het opknappen
van de Zuiderzeestraat is geraamd op € 200.000 te investeren in 2023.

Herinrichting 1e deel Jachthavendyk Balk

De Jachthavendyk vormt de verbinding tussen het centrum en het nieuwe Havenkwartier.

Het nieuwe appartementengebouw aan de Dubbelstraat 11 (voormalig garage van der Heide) komt op de
hoek met de Jachthavendyk. Dit deel van de Jachthavendyk maakt onderdeel uit van de route van het
nieuwe Havenkwartier naar het centrum van Balk.

Het bestemmingsplan voor Dubbelstraat 11 in Balk is onherroepelijk. Het traject voor de
omgevingsvergunning loopt en naar verwachting is het appartementencomplex in 2022 gerealiseerd.
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De bewoners krijgen achter op het terrein een parkeerplek. Het openbaar gebied direct aangrenzend aan
het gebouw wordt opnieuw ingericht als onderdeel van de werkzaamheden van het nieuwe
appartementencomplex. Door een groter deel van de Jachthavendyk opnieuw in te richten wordt de
opwaardering van het centrum, die enkele jaren geleden opgeleverd is, doorgetrokken naar het nieuwe
Havenkwartier.

Bij de werkzaamheden wordt ook de gedateerde bestrating rondom Haskestaete vervangen.

Hier zijn 3 parkeerplaatsen ‘aangewezen’, maar er staan vaak meer auto’s.

Een deel van dit gebied is weliswaar geen gemeentelijk eigendom, maar wel als openbaar gebied in
gebruik. De gemeente is derhalve verantwoordelijk voor de inrichting. Wij willen de route aantrekkelijker
maken en laten aansluiten op de kwaliteit van de inrichting van het centrumgebied. Als de realisatie van
het Havenkwartier afgerond is, kan het resterende deel van de Jachthavendyk worden opgepakt.

De herinrichting van de Jachthavendyk wordt gecombineerd met de aanleg van een regenwaterriool,
vanuit het maatregelenpakket klimaatadaptatie bij het team ruimtelijk beheer.

Verbreden toegangsweg SC Joure

De toegangsweg tot SC Joure is te nauw voor de bussen. De benodigde werkzaamheden betreffen de
verbreding van de toegangsweg met inbegrip van het verplaatsen van het hekwerk en lantaarnpalen, het
omzagen van bomen en aanplanten van nieuwe bomen. De totale kosten zijn begroot op € 30.000.

Aquatermy Balk
Bij de behandeling van de RES is de motie ‘Projekt aquatermy yn Balk’ aangenomen op 2 juni 2021. In deze
motie wordt het college verzocht om:

- Te hifkjen Gnder hokker betingsten de provinsje ree is om foar it projekt yn Balk
(Gndersyks)budzjet beskikber te stellen

- Enom nei te gean hoe’t us gemeente dér ek in finansjele bijdrage (ko-finansierring) oan
leverje kin.

- Om uterlik bij de behanneling fan de begrutting utslutsel te jaan.

De gemeente werkt momenteel aan de transitievisiewarmte die eind 2021 moet zijn vastgesteld in de
Raad. Vanuit Balk is het initiatief ontstaan om te onderzoeken wat de mogelijkheden zijn om woningen
collectief te gaan verwarmen door middel van aquathermie. Een prachtig initiatief dat we als waterrijke
gemeente graag ondersteunen. Het onderzoek kan namelijk ook veel kansen bieden voor andere dorpen in
onze gemeente. Om het onderzoek verder te brengen is het van belang dat er financiéle middelen
beschikbaar komen. Deze middelen kunnen worden ingezet voor vervolg onderzoek, organisatiekosten
maar ook communicatiemiddelen.

Terugdraaien bezuiniging prioritering gemeentelijke milieutaken

Bij de perspectiefnota 2022 is het volgende erratum geplaatst. De bezuiniging prioritering gemeentelijke
milieutaken heeft betrekking op de natuur- en milieueducatie die onder de naam GroenDoen plaatsvindt.
Deze educatie heeft primair tot doel om de bij basisschooljeugd het besef te vergroten van de
afhankelijkheid van de leefomgeving en dat ze die door eigen handelen kunnen beinvloeden. Het
bezoekerscentrum in Oudemirdum is een belangrijke fysieke locatie voor deze activiteiten. Met de
gemeente Sudwest-Fryslan en de Stichting Erfgoed Natuur en Landschap (voorheen Stichting
bezoekerscentrum Zuidwest Friesland in Oudemirdum) hebben wij al vele jaren een samenwerking op dit
gebied. De lopende overeenkomst eindigt op 31 december 2022. Met de hiervoor genoemde
samenwerkende partijen is besproken om de lopende overeenkomst met één jaar te verlengen zodat de
nieuwe colleges die in de loop van volgend jaar aantreden de tijd hebben om over de toekomst van de
samenwerking te besluiten. De voorgestelde bezuiniging voor het prioriteren gemeentelijke milieutaken
komt hiermee te vervallen.
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c. Wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen?

2.1 Wonen

Doelstelling:

We implementeren de Omgevingswet met betrokkenheid van onze samenleving.

De inwerkingtreding van de wet is uitgesteld tot 1 juli 2022. De wet gaat uit van bundeling van regels voor
de fysieke leefomgeving. Het omgevingsrecht moet inzichtelijk zijn, de leefomgeving centraal stellen,
ruimte bieden voor maatwerk en tot snellere besluitvorming leiden. Implementatie vergt niet alleen
aandacht voor planologie, maar ook voor zaken als leefbaarheid, duurzaamheid, gezondheid, veiligheid,

dienstverlening en participatie.

Resultaat:

Actie:

Een Omgevingsvisie met kaders voor onze
leefomgeving en voor participatie, die kan rekenen
op draagvlak in de samenleving en die digitaal
raadpleegbaar is via het Digitaal Stelsel
Omgevingswet (DSO)

Het via een participatief proces tot stand brengen
en daarna vaststellen van een omgevingsvisie

Aansluiting op het DSO

Gereed maken gemeentelijke systemen voor
aansluiting op DSO

Een omgevingsplan met voor de burger bindende
regels, dat kan rekenen op draagvlak en dat digitaal
raadpleegbaar is via het Digitaal Stelsel
Omgevingswet (DSO) en passend binnen de kaders
van de Omgevingsvisie

Het opstellen van een omgevingsplan voor de hele
gemeente, te beginnen met drie deelgebieden

Het kunnen werken met het nieuwe instrument
omgevingsplan op 1 juli 2022

Keuzes van de raad, onder andere over
sturingsfilosofie (controle of loslaten), over
adviesrecht buitenplanse omgevingsplanactiviteiten,
over delegatie van de bevoegdheid tot het
vaststellen van delen van het omgevingsplan en
over buitenplanse omgevingsplan-activiteiten
waarvoor participatie verplicht wordt gesteld en
over de breedte van taak van de ruimtelijke
kwaliteitscommissie

Informatie- en discussiebijeenkomst houden voor de
raad

Voorstellen over de te maken keuzes voorleggen
aan de gemeenteraad

Bestuurders en medewerkers die goed geoutilleerd
zijn voor implementatie van en het werken met de
Omgevingswet

Het verzorgen van opleidingen over de
Omgevingswet voor bestuur en medewerkers
waarin aandacht is voor de cultuur, ook in het licht
van de bestuurlijke vernieuwing

Doelstelling:

We werken aan een duurzame gemeente en nemen onze verantwoordelijkheid binnen de opgaven en
taken van de energietransitie.

Na de zomer van 2021 zijn de nieuwe duurzaamheidsambities van de gemeente vastgesteld. Daarmee
geven we aan waar we de komende jaren naar toe werken op verschillende duurzaamheidsthema’s zoals
energie, circulair, sociaal en de leefomgeving. Daarnaast hebben we als gemeente verschillende taken
gekregen vanuit het Rijk in het kader van het Klimaatakkoord. Zo zijn we onderdeel van de RES regio
Fryslan en moeten we in 2021 de transitievisie warmte gereed hebben.

Resultaat:

Actie:
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Een duurzame en toekomstbestendige gemeente
die geen gebruik meer maakt van fossiele
brandstoffen

We herijken de Duurzaamheidsvisie met smart
doelstellingen en maken een uitvoeringsplan om de
ambities te halen. Hierbij betrekken we zowel de
interne organisatie als de verschillende externe
betrokkenen. De naam duurzaamheidsvisie
vervangen we door de naam
duurzaamheidsprogramma.

Als uitvloeisel van het Klimaatakkoord en het
Duurzaamheidsprogramma wordt een start gemaakt
met de verduurzaming van het gemeentelijk
vastgoed. Hiervoor is een Routekaart opgesteld. Bij
de verduurzaming zal onder meer aandacht zijn voor
circulariteit en klimaatadaptatie

We zijn onderdeel van de RES Regio Fryslan
waarmee we regionaal invulling geven aan de
landelijke doelstellingen voor duurzame opwek tot
2030

We maken de eerste stappen binnen de
Transitievisie warmte door ervaring op te doen in
het kader van een pilot project. Hierbij geven we
twee kernen en een wijk handvaten om stapsgewijs
richting aardgasvrij te gaan

We passen het herziene beleid voor Sinnefjilden toe
(gezien de uitkomsten Impactanalyse)

We stimuleren het ontstaan van lokale
energiecodperaties, waaraan burgers kunnen
deelnemen

In het buitengebied staan we windturbines toe van
maximaal 15 meter hoog op agrarische
bouwpercelen. We bereiden daartoe een
paraplubestemmingsplan voor

We zoeken naar nog duurzamere varianten voor
brandstof van ons wagenpark. Momenteel rijdt ons
wagenpark op blauwe diesel en elektriciteit

We brengen duurzaamheid in als belangrijk
aandachtspunt bij ruimtelijke projecten en bij het
opstellen van bestemmings- of omgevingsplannen

We nemen deel in de betonketen Fryslan en passen
de afgesproken duurzaamheidseisen toe in onze
grond-, weg- en waterbouwprojecten

We passen ook voor asfaltwerkzaamheden
duurzaamheidseisen toe

We stimuleren initiatieven vanuit kernen en wijken
die bijdragen aan de duurzaamheidsambities

Minder gebruik van grondstoffen en minder afval
(Nota Afvalbeleid wordt eind 2021 aangeboden aan
de raad)

We zetten in op het terugdringen van afvalstromen
en het terugbrengen van de hoeveelheid
huishoudelijk restafval naar 30 kg per inwoner per
jaar

We stimuleren hergebruik van grondstoffen
(circulaire economie)

We zetten grote hoeveelheden hekkelspecie, gras
en bladeren om in compost en geven dat vervolgens
een nuttige bestemming
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We nemen deel in de betonketen Fryslan en passen
de afgesproken duurzaamheidseisen toe in onze
grond-, weg- en waterbouwprojecten

We passen ook voor asfaltwerkzaamheden
duurzaamheidseisen toe

We brengen circulariteit in als belangrijk
aandachtspunt bij ruimtelijke projecten

Een klimaat-adaptieve gemeente die in 2050 We houden bij het inrichten van kernen en wijken
klimaat-robuust is ingericht rekening met klimaatadaptatie en de bevordering
van biodiversiteit

We stimuleren eigenaren van percelen het
regenwater af te koppelen van het vuilwaterriool,
hun percelen te vergroenen en regenwater vast te
houden of te bergen voor droge perioden

We voeren 10 klimaatadaptieve maatregelen uit
volgens het door het college vastgestelde
maatregelenpakket klimaatadaptatie en operatie
steenbreek

Doelstelling:

Een toekomstbestendige agrarische sector.

Behouden van een economisch rendabele sector: de agrarische sector staat voor grote uitdagingen,
onder meer door regelgeving op het gebied van duurzaamheid. De gemeente wil ondersteunen bij
knelpunten en meedenken over mogelijkheden en oplossingen. Daarbij willen we dit integraal oppakken,
waarbij stikstofproblematiek en CO2-uitstoot opgaven zijn. Ook kijken we daarbij naar de RES,
biodiversiteit, circulaire economie en bodemdaling. We kijken daarbij naar nieuwe verdienmodellen voor
de landbouw. Binnen onze gemeente hebben we landbouw op zandgronden en op veenweidegebieden.
Wat de landbouw op zandgronden betreft is het verduurzamen van de bollenteelt een aandachtspunt.
Ook het behoud van veenweidegebied verdient extra aandacht en heeft een directe link met het
veenweideprogramma. We vinden het belangrijk om in geval van bedrijfsbeéindiging karakteristieke
boerderijen te behouden.

Resultaat: Actie:

Duurzame en innovatieve agrarische bedrijven We ondersteunen pilotprojecten op het gebied van
duurzaamheid en innovatie (deels vanuit het project
Greidhoeke Plus)

- circulaire landbouw

- biodiversiteit

- stikstof- en CO2-problematiek

- leefbaarheid

- we voeren het convenant duurzame
gewasbeschermingsmiddelen uit en nemen samen
met West- en Ooststellingwerf deel aan het
provinciale programma verduurzamen bollenteelt

Behoud karakteristieke boerderijen We werken onder het principe van ‘ja mits’ mee aan
nieuwe functies voor vrijkomende boerderijen
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Doelstelling:

Het behouden en versterken van de karakteristieken en kwaliteiten van het veenweidegebied.

Provinsje Fryslan en Wetterskip Fryslan hebben in 2015 het eerste veenweideprogramma opgesteld.
Momenteel is het nieuwe veenweideprogramma 2020/2030 vastgesteld. De veenweidegemeenten,
waaronder De Fryske Marren, nemen hier actief aan deel en willen volwaardig partner zijn in dit project.
Extra aandacht gaat daarbij uit naar de funderingsproblematiek die mogelijk ook onze inwoners treft. De
veenweidegemeenten hebben een zienswijze ingediend op het concept programma. Eind 2020 wordt het
veenweideprogramma 2020/2030 ter vaststelling aan de gemeenteraden voorgelegd.

Resultaat:

Actie:

Bewoners en gedupeerden van funderingsschade
betrekken bij het veenweideprogramma 2020/2030

via de funderingstafel betrekken wij samen met
Waterschap, Provincie en de veenweide gemeenten
bewoners en gedupeerden van funderingsschade bij
het veenweideprogramma

Informatie naar bewoners in het veenweidegebied

We werken aan een funderingsviewer die eind dit
jaar online gaat

Het funderingsloket is begin dit jaar geopend waar
woningeigenaren met fundering problemen terecht
kunnen voor advies en ondersteuning.

We kijken naar het oprichten van een Fries
funderingsfonds of het aansluiten op het landelijk
funderingsfonds. Er loopt momenteel een pilot in de
Grote Veenpolder in gemeente Weststellingwerf om
te bezien of een funderingsfonds haalbaar is in het
Friese veenweide gebied

Zicht op omvang funderingsproblematiek

Onderzoek naar mogelijkheden funderingsfonds en
subsidie voor funderingsonderzoek

Middels het funderingsloket komt er zicht op de
omvang van de funderingsproblematiek

Doorgaan met de lopende pilot/pilots in ons
veenweidegebied

Via gebiedsprocessen in gesprek gaan met betrokke-
nen over de veenweideproblematiek en zoeken naar
kansrijke oplossingen/veranderingen (deels vanuit
het project Greidhoeke Plus)

In de Hoitepolder, de Brekkenpolder-zuid en de
Haskerveenpolder worden er momenteel
gebiedsprocessen opgestart waarbij de gemeente
faciliterend is

Een werkbare grondbank op basis waarvan
agrarische gronden kunnen worden gekocht die
later kunnen worden ingezet voor afwaardering ten
behoeve van veenweide, landbouwtransitie,
biodiversiteit.

Als gemeente dit punt onder de aandacht brengen
bij Provinsje en Wetterskip en hier zelf actief in
meesturen

Momenteel ligt er een concept opzet voor een
Friese grondbank klaar

Veenweideproblematiek aanpakken door CO2-
reductie

CO2-uitstoot als gevolg van drooglegging
veenweide-gebieden reduceren
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Doelstelling:

We willen de gemeente ontwikkelen in samenhang en in evenwicht met de aanwezige (landschappelijke
en cultuurhistorische) waarden.

De Fryske Marren is een aantrekkelijke gemeente om te wonen, te werken en te recreéren. We zetten in
op ontwikkeling door bij plannen in te zetten op versterking van deze waarden.

Resultaat:

Actie:

Ruimtelijke kwaliteitskaders voor de kernen

Verder implementeren van de landschapsbiografie

Inhoud geven aan het ruimtelijk kwaliteitskader
voor Lemmer (‘Lemmer, poort van Zuidwest
Friesland’)

Afgewogen besluiten over nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen of de totstandkoming van beleid

We wegen landschappelijke waarden mee bij
besluiten over ruimtelijke ontwikkelingen

We dragen de kennis over landschapsbiografie actief]
uit en betrekken de inwoners bij het vervolg

We maken gebruik van de landschapsbiografie bij de
op te nemen waarden in de Omgevingsvisie

De biografie van de dorpen, vlecken en stad vormt,
samen met de landschapsbiografie van de
buitengebieden, ook de basisinformatie die we bij
de inwerkingtreding van de Omgevingswet kunnen
gebruiken om draagvlak en inpassing te realiseren

We zetten ons in voor een duurzame ontwikkeling
van de lJsselmeerkust

We concentreren nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen
wat betreft bebouwing zoveel mogelijk bij de
grotere kernen

We ontwikkelen en faciliteren de ontwikkeling van
nieuwe woningbouw-locaties, zoals Wyldehoarne 4
in Joure en Oosterzee West

We ronden de lopende
actualisatiebestemmingsplannen af. We starten
geen nieuwe actualisaties van bestemmingsplannen
meer in verband met de inwerkingtreding van de
Omgevingswet op 1 juli 2022

Belangen van De Fryske Marren worden
meegewogen in bovengemeentelijke plannen

We volgen proactief de plannen van hogere
overheden voor zover van belang voor onze
gemeente en geven zo nodig een reactie. Daarbij
gaat het onder andere om de Nationale en
provinciale omgevingsvisie

We volgen ontwikkelingen in het provinciale beleid
voor o.a. kleine windturbines en beoordelen de
mogelijkheden in De Fryske Marren

We benutten de wettelijke mogelijkheden om

gaswinning tegen te gaan
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Doelstelling:

Het zorgen voor duurzame kernen en wijken waar inwoners van De Fryske Marren kunnen wonen.

Inclusieve, veilige, veerkrachtige en duurzame kernen en wijken: dat is waar wij aan werken voor alle

inwoners van De Fryske Marren

Resultaat:

Actie:

De gemeente zorgt voor een breed aanbod aan
woningen voor verschillende doelgroepen

Minimaal gemiddeld 100 woningen per jaar
opleveren in de periode 2020 — 2030, één en ander
in overeenstemming met de regionale
woningbouwafspraken. Hierbij is specifieke
aandacht voor starters.

We sturen actief op een realisatietermijn van
projecten en maken daartoe bindende afspraken
met ontwikkelaars.

We zetten in op een krachtige ontwikkeling van
onze hoofdkernen door het stimuleren van het
aanbod van nieuwe woningen en voor de kleine
kernen leveren we maatwerk op basis van
aantoonbare en onderbouwde vraag (Built to order)

De gemeente zorgt voor betaalbare huisvesting voor
mensen die niet op eigen kracht daarin kunnen
voorzien

We maken jaarlijks prestatieafspraken met de
corporaties over nieuwbouw, betaalbaarheid en
investeringen in de bestaande huurwoningen

De slaagkans voor een sociale huurwoning is over de
gehele gemeente gemiddeld minder dan 10%. Wij
zetten in op een verhoging naar 15%

De gemeente zorgt voor meer woningaanbod voor
specifieke aandachtsgroepen

We brengen de opgave voor de huisvesting van
aandachtgroepen (beschermd wonen,
maatschappelijke opvang, statushouders,
woonwagenbewoners, arbeidsmigranten) breed in
beeld, teneinde deze meer integraal te benaderen,
te versterken en te verbeteren

We vertalen de landelijke bestuurlijke afspraken
Wonen en Zorg in een lokale woonzorgvisie en de
prestatieafspraken

We stellen een woonzorgyvisie op met lokale
zorgpartijen en stakeholders. We geven hiermee
invulling aan de verplichting uit het Rijk en geven
input aan Regiobeeld Friesland (op het gebied van
ouderenzorg)

We vertalen de woonzorgvisie in de
prestatieafspraken voor de jaarschijf 2023

We hebben een up-to-date inzicht in de plan-
capaciteit voor woningbouw en inhoud van de
plannen naar planstatus en doelgroep

We nemen deel aan het project Friese
Woningmarkt/ Woonmonitor

We sluiten aan bij Planmonitor Wonen 2.0 op Arcgis
Hub Platform en werken dit op gemeenteniveau uit

De gemeente heeft een eigen aanpak op
Uitvoeringsagenda Flexibilisering Asielketen

De taakstelling huisvesting vergunninghouders
vullen we samen met de corporaties in.

We onderzoeken de wenselijkheid van een
tussenvoorziening in het kader van de flexibele
wendbare asielketen

De raad is op de hoogte van de voortgang van de
woningbouwprojecten en van relevante beleids-
matige ontwikkelingen op het gebied van wonen

We rapporteren twee keer per jaar via een
voortgangs-rapportage woningbouw
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Doelstelling:

De bebouwde leefomgeving en ruimtelijke ordening is leefbaar, veilig en bevordert de gezondheid.

Binnen De Fryske Marren wordt ruimte geboden aan tal van functies zoals wonen, werken, wegen, water,
recreatie en natuur. Om te voorkomen dat belangen van verschillende functies onacceptabel met elkaar
concurreren, moeten we goed nadenken over de manier waarop en de voorwaarden waaronder we
ruimte kunnen invullen. Een van de instrumenten die daarbij wordt ingezet is een stelsel van wet- en
regelgeving met bijbehorend vergunningen-, toezicht- en handhavingsregime.

De Fryske Marren valt op omdat zij slim, maar vooral ook nuchter en herkenbaar met deze middelen
omgaat.

Resultaat: Actie:

Een veilige, leefbare bebouwde woonomgeving We toetsen aanvragen, verzoeken en nieuwe
ontwikkelingen aan wet- en regelgeving en nieuw
beleid

We houden toezicht op aanvragen, op de naleving
van de milieuregels, de kwaliteit en het gebruik van
de bestaande gebouwen en terreinen

We zorgen voor een goede integrale afstemming
binnen de fysieke leefomgeving

We zorgen ervoor dat (potentiéle) aanvragers op de
hoogte worden gesteld van de planologische
mogelijkheden en de mogelijkheden voor
vergunningsvrij bouwen

Doelstelling:

Behoud en herstel van gemeentelijke monumenten.

Monumentale panden hebben een positieve uitstraling in onze gemeente. Hiervoor is een
erfgoedverordening vastgesteld en voeren we gemeentelijk monumentenbeleid uit. Om aanwijzingen tot
monument uit te voeren en om alle monumenteneigenaren een stimulans te bieden om zorg te dragen
voor het behoud en herstel van deze panden is subsidie mogelijk.

Resultaat: Actie:
Beschermen van waardige gemeentelijke We stellen een definitieve lijst van gemeentelijke
monumenten monumenten vast

Op basis van de subsidieverordening kunnen we na
een positieve beoordeling van een aanvraag
subsidie verlenen

We houden toezicht op de uitvoering

We stellen een kerkenvisie op

We streven naar behoud van grafmonumenten op
basis van de vastgestelde lijst

Doelstelling:

We willen een doelmatig, veilig en duurzaam verkeers- en vervoerssysteem realiseren.

We gaan door met Duurzaam Veilig. We behouden en werken verder aan een eenduidig, functioneel en
verkeersveilig wegennet met speciale aandacht voor de kwetsbare verkeersdeelnemers. Aanpassingen
aan het wegennet baseren we op de in ontwikkeling zijnde risicoanalyse wegennet, draagvlak en
voldoende middelen. Hierbij spelen we in op verandering in verplaatsingsbehoefte en keuze van
vervoerswijze.

We stimuleren het fietsgebruik door te werken aan een veilige en ‘vlotte’ fietsinfrastructuur en blijven
aandringen op een goed openbaar vervoersysteem. Hiermee hebben we aandacht voor klimaat en
gezondheid.

We blijven lobbyen voor een aquaduct in de Skarster Rien en we geven inhoud aan de nog vast te stellen
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visie ‘Lemmer, poort van Zuidwest Friesland’. Dit laatste doen we met het oog op een goede ontsluiting
en doorstroming over land en water. Ook zetten we ons in voor een veilig en functioneel vaarwegennet,

zowel voor de beroeps- als de recreatievaart.

Resultaat:

Actie:

Een duurzaam veilig verkeerssysteem met een goed
openbaar vervoer

We zorgen voor het uitvoeren van het Gemeentelijk
Verkeer en Vervoer Plan (GVVP)

We voeren een risico-analyse voor het
gemeentelijke wegennet uit en stellen een
uitvoeringsplan op

We voeren (herinrichtings)projecten uit zoals de
aanpassing kruispunt Huisterheide/Langwarderdyk
in Sint Nicolaasga. Bewoners en overige
belanghebbenden betrekken we hierbij

We voeren de maatregelen uit het
‘Uitvoeringsprogramma fietsveiligheid 2020-2023’
uit

We bepalen op basis van het vastgestelde
afwegingskader ‘Fietsvoor-zieningen op en langs
verblijfswegen in het buitengebied’ waar
fietsvoorzieningen vanuit fietsveiligheid een
meerwaarde hebben

We monitoren samen met Rijk en provincie het
functioneren van het Knooppunt Joure

We leveren een bijdrage aan het monitoren van de
effecten van de opgewaardeerde N359

We nemen deel aan de Verkenning 3 Friese Bruggen
(opdrachtgever Rijkswaterstaat) met speciale
aandacht voor de brug Spannenburg

Toegankelijk en goed openbaar vervoersystem

We voeren overleg met de provincie (als
regievoerder) en de vervoerder over het openbaar
vervoer

We nemen deel aan het provinciaal proces ter
voorbereiding van de aanbesteding concessie
busvervoer 2022-2032; door de coronacrisis heeft
de provincie in 2020 de aanbesteding van de Friese
busconcessie voorlopig uitgesteld

We dragen zorg voor een goede doorstroming van
het openbaar vervoer en bij (her)inrichting van
wegen houden we rekening met de bus

Niet toegankelijke bushaltes worden —indien
mogelijk — aangepast in het kader van onderhouds-
en of herinrichtingswerkzaamheden

Continueren permanente verkeerseducatie

We stellen jaarlijks een Actieplan
gedragsbeinvioeding op en vervullen een
coordinerende rol bij het uitvoeren daarvan: hierbij
focussen we ons op de kwetsbare
verkeersdeelnemers: beginnende bestuurders,
ouderen en fietsers
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2.2 Openbare ruimte

Doelstelling:

* Wij willen de gemeente beheren op een manier die aansluit bij de behoeften van bewoners. Het
grondgebied van de gemeente moet een veilige, hele en plezierige omgeving zijn voor iedereen.

¢ We willen de biodiversiteit in de gemeente vergroten en ziekten en plagen in het groen via natuurlijke
vijanden bestrijden. Daarnaast werken wij mee aan het vergroten van de natuurwaarden in onze

gemeente.

¢ We geven ruimte aan mogelijkheden van participatie van inwoners in het beheer van de openbare

ruimte.

* We willen een toegankelijke, openbare ruimte waardoor iedereen zich gemakkelijk kan verplaatsen en

er kan verblijven.

Een veilige woonomgeving met voldoende diversiteit biedt een goede leefomgeving. Zelfbeheer van
bewoners vergroot hun betrokkenheid bij hun woonomgeving.

Resultaat:

Actie:

Inzicht in de staat van onderhoud van ons areaal en
in de toekomstige verplichtingen om de staat van
onderhoud op het gewenste peil te houden

We voeren cyclische inspecties uit op kunstwerken,
wegareaal, gebouwen, vaarwegen, riolering en
bomen en we verwerken de resultaten in de
beschikbare beheerprogramma’s

We maken beheerprogramma’s en
onderhoudsplannen op basis van de cyclische
maatregelen en inspectieresultaten

We voeren het integraal onderhoud en de
vervanging van riolering water en oevers uit in
combinatie met andere programma’s en projecten.
We zetten in op zo veel mogelijk schaalvoordeel wat
maximale efficiency oplevert.

Veilig en goed functionerend straatmeubilair en
speelvoorzieningen op de juiste plekken, ruimte om
te spelen in het openbaar gebied

We controleren en onderhouden het
straatmeubilair op een sober maar veilig niveau

Bij het vervangen van het meubilair nemen we het
duurzaamheidsaspect mee

Speeltoestellen worden jaarlijks geinspecteerd op
veiligheid

Bij het inrichten van de openbare ruimte is aandacht
voor ruimte om te spelen

Voorkomen van gladheid op onze hoofdwegen en
hoofdfietspaden

We spelen adequaat in op de weersverwachtingen.
Daarbij bestrijden wij de gladheid conform het
|gladheidsbestrijdingsplan

We houden de inwoners van acties op de hoogte via
de sociale media

De technische staat van onze wegen onderhouden
we op een gedifferentieerd onderhoudsniveau.
Vanuit een goede informatievoorziening geven we
het onderhoud meer planmatig vorm met een
meerjarig beheerplan wegen

Op grond van het beleidsplan wegbeheer
onderhouden we asfaltverharding op basiskwaliteit
om kapitaalvernietiging te voorkomen. De overige
verhardingssoorten onderhouden we op lager
niveau, maar alleen in gebieden waar de
|gebruiksintensiteit laag is. We hebben extra
aandacht voor centra en groengebieden en parken.
Dit scenario richt zich daarmee ook op toerisme,
recreatieve (fiets)paden en een hoog niveau rond de
belangrijke voorzieningen in de kernen
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We voeren integraal onderhoud en vervanging uit in
combinatie met rioolwerkzaamheden en andere
programma’s en projecten.

Kunstwerken (bruggen, sluizen, tunnels, viaducten
en pontvoorzieningen) onderhouden we veilig en
technisch voldoende

Op basis van het beleidsplan kunstwerken 2020-
2023, inclusief beheerplanning, en
inspectieresultaten geven we uitvoering aan het
onderhoudsprogramma kunstwerken

Naast groot onderhoud vervangen we ook
kunstwerken wanneer deze aan het einde van de
levensduur zijn of niet meer voldoen aan de
veiligheidseisen

De openbare verlichting moet goed en duurzaam
functioneren

Op basis van het beleidsplan openbare verlichting
2016-2024 voeren we onderhoud uit aan de masten,
armaturen en lampen. Dit is gepland onderhoud,
maar ook incidentele lampuitval, aanrijschades en
vandalisme. We vervangen oude armaturen door
LED

We nemen deel in de Codperatie Openbare
Verlichting Fryslan (OVEF). Naast inkoop van elektra
voor de openbare verlichting nemen we ook
storings- en onderhoudscontracten af via de OVEF

Het onderhoud van openbaar groen is gericht op
biodiversiteit en vastgestelde gedifferentieerde
beeldkwaliteits-niveaus

We geven invulling aan de Groenvisie

We gaan de openbare ruimte vergroenen door meer
groen aan te planten

We bestrijden de eikenprocessierups en daarbij
zetten we ook natuurlijke middelen in. We
gebruiken daarvoor een speciaal bloemenmengsel
en zetten nematoden (aaltjes) in

We vergroten de biodiversiteit door meer variatie
aan soorten aan te planten en bloemrijke mengsels
in te zaaien

We voeren het beheer van de bermen zo uit dat
deze bloemrijker en aantrekkelijker worden voor
insecten

Een aantal percelen in de openbare ruimte wordt
door plaatselijke belangen beheerd. Dit met het oog
op het realiseren van bloemenweides,
fruitboomgaarden, natuur en dergelijke

We stimuleren collectief zelfbeheer van openbaar
groen door plaatselijke belangen. Plaatselijke
belangen kunnen via dorpencodérdinatoren
verzoeken voor zelfbeheer indienen

Een goed werkend water- en rioolsysteem, welke
klimaat adaptief is, met een beperkt risico op
wateroverlast dat geleidelijk wordt omgebouwd tot
een meer duurzaam water- en rioolsysteem. Een
goede kwaliteit van het oppervlaktewater

We dragen bij aan ontwikkelingen die meerwaarde
hebben voor onze leefomgeving. Daarbij stellen we
ons omgevingsgericht op en kijken nadrukkelijk ook
naar mogelijke bijdragen aan of effecten op o.a.
gezondheid en omgevingskwaliteit

Voor een goede kwaliteit van ons water blijven we
handelen in lijn met de Kaderrichtlijn Water (KRW)
en Grondwaterrichtlijn (GWR). Daarbij hebben we
oog voor de ecologie, de morfologie (beperken
piekafvoeren), de stoffen in het water én het
vermijden van (nieuwe) gezondheidsrisico’s
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We kijken zowel binnen als buiten de
gemeentegrens of en hoe we, ontwikkelingen die
gaande zijn, slim kunnen combineren. We wentelen
waterproblemen niet af, tenzij dit op regionaal
niveau doelmatiger is. In ons eigen handelen kijken
we bewust naar hoe klimaatproof en energie-
efficiént wij dit doen en leggen hierbij de nadruk op
het bevorderen van duurzame initiatieven

Doelstelling:

Wij willen gemeente De Fryske Marren ontwikkelen door projecten te realiseren.

Gemeente De Fryske Marren is een ontwikkelingsgerichte gemeente. We willen ook in 2022 projecten
voltooien en in gang zetten.

Resultaat: Actie:

Verbeteren van de leefbaarheid Het verkeersluw maken van recreatieve delen van
kernen

Nieuwe woongebieden We geven de voorkeur aan inbreiding boven
uitbreiding

We ontwikkelen eigen plannen met bijbehorende
grondexploitaties zoals Wyldehoarne 4 in Joure, een
uitbreiding van Nij San Rotten in Rottum en
Tramdijk Oost in Lemmer

Ontwikkeling van bedrijventerreinen We ontwikkelen De Ekers 3

Heringerichte dorpskernen en toegangswegen We verbeteren de ruimtelijke kwaliteit van het
openbaar gebied in onze kernen, zoals de
Middenweg te Bantega en de Haulsterweg in
Haskerhorne

Ontwikkelingen van derden die we faciliteren We faciliteren plannen van derden zoals het plan
voor Lemsterpark, tweede fase

We faciliteren de herontwikkeling van panden in het
centrum van Balk

Doelstelling:

Op iedere plek in onze gemeente voldoet de kwaliteit van bodem, water en lucht aan de daaraan gestelde
normen en waarden.

Elke activiteit in en inrichting van onze fysieke omgeving — zowel bovengronds als ondergronds — belast in
meer of mindere mate de kwaliteit van de milieucompartimenten bodem, water en lucht. Anders gezegd:
het benutten van de fysieke omgeving laat zijn sporen na. Tegelijkertijd is voor veel van deze activiteiten
en/of delen van de inrichting een goede kwaliteit van diezelfde bodem, water en/of lucht noodzakelijk om
duurzaam, binnen geaccepteerde risico’s, voort te kunnen bestaan. Oftewel: ook het beschermen van de
fysieke omgeving is belangrijk. Om op basis van de kwaliteit van bodem, water en lucht een goede balans
te kunnen vinden tussen beschermen en benutten en daarmee sturing te kunnen geven aan 1) nieuwe
activiteiten in en inrichting van onze fysieke leefomgeving en 2) het aanpakken van bestaande situaties, is
inzicht nodig in de heersende kwaliteit.

Resultaat: Actie:

Inzicht in de kwaliteit van bodem, water en lucht We houden een bodeminformatiesysteem bij dat
met een koppeling naar bodemloket.nl voor een
ieder raadpleegbaar is

We stellen waterkwaliteitsdoelen vast voor stedelijk
water
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2.3 Grondbedrijf
Doelstelling:

Wij zetten ons in voor een commerciéle exploitatie van gronden en het juridisch borgen van grond

gerelateerde contracten.

Gemeente De Fryske Marren heeft afgezien van haar ruime areaal openbare ruimte ook grondposities op
een aantal strategische locaties. Met de grondposities streeft de gemeente twee doelen na.

Resultaat: Actie:

We maken ontwikkelingen op het gebied van We verkopen bouwkavels en overhoeken
woningbouw en bedrijventerreinen mogelijk.

We benutten commerciéle mogelijkheden in ons We faciliteren ontwikkelingen van derden en sluiten
grondbedrijf daartoe exploitatieovereenkomsten

d. Verbonden partijen

His en Hiem

Doelstelling

De doelstelling van Hls en Hiem is het leveren van een bijdrage aan de ruimtelijke kwaliteit van de
gemeente. Dit doet H{s en Hiem door te bezien of bouwplannen zowel op zichzelf als in verband met
de omgeving voldoen aan redelijke eisen van welstand. Wij formuleren deze eisen in de
Welstandsnota.

Ontwikkelingen

Met de invoering van de Omgevingswet staat het de gemeente vrij om welstandsregels vast te
stellen. Dat is dus straks niet meer verplicht. Voor zover de gemeente regels vast wil stellen moeten
we deze opnemen in het omgevingsplan. Hierbij moet de gemeente nadenken over de toekomst van
de welstandsorganisatie.

Voor Rijksmonumenten is het verplicht een commissie in te stellen die toeziet op de ruimtelijke
kwaliteit. Dit kan Hls en Hiem zijn, die nu ook die taak heeft. Als wij een besluit nemen voor een
bredere taak van een dergelijke commissie, kunnen wij His en Hiem aanwijzen voor die taak.

Beleidsrisico’s
Als we besluiten geen regels voor welstand op te nemen kan dat effect hebben op de ruimtelijke
kwaliteit van onze gemeente.

FUMO

Doelstelling

Het uitvoeren van het wettelijke VTH basistakenpakket en — voor zover een deelnemer daartoe heeft
besloten — het uitvoeren van aanvullende taken op het terrein van de overheidszorg voor de fysieke
leefomgeving en — voor zover een deelnemer daarom heeft verzocht en de FUMO daarin kan
voorzien — het uitvoeren van incidentele taken.

Ontwikkelingen

Met de invoering van de Omgevingswet vindt er een verschuiving plaats in het wettelijk
basistakenpakket. De totale omvang van het basistakenpakket wijzigt en ook worden bevoegd gezag-
taken van bepaalde basistaken overgeheveld van provincie naar gemeenten. De bijdrage van de
gemeenten voor het uitvoeren van de basistaken door de FUMO gaat daardoor omhoog. Daarnaast
heeft de Omgevingswet impact op de wijze waarop de (basis)taken worden uitgevoerd. Dit geldt
zowel voor de FUMO als voor de gemeenten.
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Beleidsrisico’s

De taken die de FUMO uitvoert worden afgestemd met de overige deelnemers aan de FUMO. Dit
betekent dat wij de uitvoering niet alleen (zelfstandig) bepalen en dat we in dat verband een
beleidsrisico lopen.

Afvalsturing NV (Omrin)

Doelstelling

Avalsturing NV (Omrin) wil inzetten op het maximaal terugwinnen van grondstoffen en duurzame
energie uit afval: door innovatie, door verbetering van voor- en nascheiding en door het aangaan van
nieuwe samenwerkingen. Zij gaan voor een circulaire bedrijfsvoering en wil een optimale benutting
van de installaties.

Ontwikkelingen

Omrin wil inzetten op het verder reduceren van reststoffen en het recyclen van grondstoffen. In het
‘Rijksbrede programma circulaire economie’ wordt de transitie geschetst naar een voor 2050 te
realiseren circulaire economie in Nederland, met als tussendoelstelling 50% minder gebruik van
primaire grondstoffen in 2030.

Beleidsrisico’s
Door oplopende kosten van verbrandingstoeslagen en CO2-heffing voor afval zullen de kosten voor
de gehele afvalinzameling toenemen.

Cooperatieve Openbare Verlichting & Energie Fryslan U.A.

Doelstelling

De inkoop van gas en elektriciteit voor gemeente De Fryske Marren is ondergebracht in de
Cooperatie Openbare Verlichting en Energie Fryslan (OVEF). Dit samenwerkingsverband
onderhandelt namens onder andere de Friese gemeenten en de provincie met energieleveranciers
en maakt de uiteindelijke prijs-afspraken. Daarnaast is het gezamenlijk beheer en onderhoud van de
openbare verlichting in Fryslan ondergebracht bij de codperatie.

Ontwikkelingen

Naast het geleidelijk overstappen op LED-verlichting wordt er een slag gemaakt in het inkopen van
duurzaam opgewekte energie. Omdat overheden sinds 1 januari 2015 verplicht zijn om duurzaam en
maatschappelijk verantwoord in te kopen, wordt de verbruikte energie (achteraf) verduurzaamd
door middel van het kopen van Garanties Van Oorsprong (GVO’s) en Verified Emission Reduction
(VER)- certificaten. Gemeente De Fryske Marren heeft dat tot op heden gedaan met GVO’s afkomstig
van Omrin (Biomassa en Groengas) en VER’s uit Europa. Echter, in 2021 zijn er groenere en meer
lokale alternatieven dan voornoemde soorten GVQ’s en VER’s. De gemeente heeft besloten om haar
gasgebruik ten dele te verduurzamen met GVO’s afkomstig van het Valuta voor Veen-model. Binnen
de gemeentegrenzen zijn enkele Valuta voor Veen-initiatieven in een vergevorderd stadium om op
de markt te gaan. Een goed voorbeeld hiervan is de Hoitepolder bij Langweer.

In provinciaal verband zijn we momenteel bezig met de voorbereiding van een aanbesteding. Dit kan
ertoe leiden dat er een concessiehouder komt die laadpalen mag plaatsen en moet exploiteren. OVEF
speelt daarbij een belangrijke rol.

Beleidsrisico’s

LED-verlichting heeft een andere lichtstraalbundel dan de oude armaturen. Het geeft een ander
lichtbeeld in de straat. Dit kan bij te grote onderlinge afstanden leiden tot te donkere locaties, zodat
daar een mast bij geplaatst moet worden. Door het niet toekennen van investeringsmiddelen loopt
de transitie naar LED-verlichting vertraging op.
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Lokaal opgewekte duurzame energie en initiatieven zoals Valuta voor Veen zijn vaak duurder dan
energie uit het buitenland. Hier zullen structurele middelen voor gevonden moeten worden.

e. Wat mag het kosten?
Bedragen € 1.000

2022

Lasten

2.1 Wonen -6.995 -7.031 -7.015 -6.985
2.2 Openbare ruimte -27.567 -26.852 -26.702 -26.497
2.3 Grondbedrijf -981 -981 -981 -981
2.9 Algemeen -484 -232 -39 -39
Totaal Lasten -36.027 -35.096 -34.737 -34.501
Baten

2.1 Wonen 3.139 3.192 3.215 3.215
2.2 Openbare ruimte 14.178 13.948 13.850 13.850
2.3 Grondbedrijf 1.237 1.237 1.237 1.237
Totaal Baten 18.553 18.376 18.301 18.301
Stortingen - - - -
Onttrekkingen

Mutatie reserves

Resultaat

1.768

-15.705 -16.465

f. Kaderstellende beleidsstukken

Naam beleidsstuk

Vaststellingsjaar/looptijd

Gemeentelijk Verkeers- en
Vervoersplan De Fryske Marren,
mei 2016

‘Korte inhoud

Dit plan omschrijft een samenhangend beleid op
het gebied van verkeer en vervoer, gericht op
een verkeersveilige, leefbare en goed
bereikbare gemeente

Vastgesteld 2016, looptijd
onbepaald

Visiedocument duurzaamheid

Als je iets wilt bereiken is het van belang om een
beeld van de gewenste toekomst te vormen. In
de duurzaamheidsvisie is dat beeld in de vorm
van ambities weergegeven. Deze ambities geven
een heldere richting aan voor de gemeente op
het gebied van duurzaamheid

Vastgesteld 2016, looptijd
onbepaald

Notitie Sinnefjilden

Beleidskader bieden voor het realiseren van
zonnevelden

Vastgesteld 2020, looptijd
onbepaald

Woonvisie 2019 - 2023

In de woonvisie 2019 - 2023 legt gemeente De
Fryske Marren de koers vast op het gebied van
wonen voor de komende jaren

Vastgesteld 2019, looptijd tot en
met 2022

Afwegingskader woningbouw en
het Uitvoeringsprogramma
Woningbouw De Fryske Marren
2019 tot 2026

Dit document is een kader voor het afwegen van
woningbouwprojecten

Vastgesteld 2019, looptijd tot
2026
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Beleidsplan wegbeheer 2020 —-
2024

In dit stuk zijn de uitgangspunten voor het
onderhoud van de wegen vastgelegd. Daarnaast
is de financiéle doorrekening opgenomen

Vastgesteld 2020, looptijd 2020
tot en met 2024

Nota Grondbeleid 2020 — 2024

De nota grondbeleid is gericht op het gebruik
maken van eigen gronden voor exploitatie en op
het faciliteren van derden om gewenste
ontwikkelingen mogelijk te maken. Voor niet
commerciéle gronden streven we naar een
kostenneutrale aanpak

Vastgesteld 2019, looptijd 2020
tot en met 2023

Nota Vastgoedbeleid De Fryske
Marren

In deze nota is vastgelegd hoe het gemeentelijk
vastgoed doelmatig en doeltreffend ingezet kan
worden, zodat het een bijdrage levert aan de
beleidsdoelen en strategische doelen van de
gemeente De Fryske Marren.

Vastgesteld in 2019, looptijd 2019
tot en met 2023

Beleidsnotitie Onderhoud
gemeentelijk vastgoed De Friese
Meren

In deze notitie is vastgelegd hoe de
gemeentelijke gebouwen op een sobere en
doelmatige wijze worden onderhouden. De
gebruiks- en bedrijfsprocessen en de veiligheid
en gezondheid van de medewerkers zijn hierbij
gewaarborgd

Vastgesteld in 2015, looptijd
2015-2020 (formulering nieuw
beleid is voorzien voor Q3 2021/
Q1 2022, inclusief financiéle
onderbouwing)

Notitie Stimulering Woningmarkt
De Fryske Marren

In de notitie zijn de instrumenten beschreven
die we kunnen inzetten voor het stimuleren van
de woningmarkt

Vastgesteld 2015, looptijd tot
vaststelling nieuwe notitie

VGRP (verbreed gemeentelijk
rioleringsplan) 2020-2024

In dit beleidsplan zijn de zorgplichten voor de
inzameling van stedelijk afvalwater, hemelwater
en grondwater geregeld. In verband met de
klimaatverandering en de daarmee gepaard
gaande toename van regenval is in het vVGRP
ingegaan op het aspect klimaatadaptie

Vastgesteld 2019, looptijd 2020
tot en met 2024

Bermbeheerplan 2018-2027

In dit beleidsplan is het beheren van de bermen
omschreven, waarbij het beheer gericht is op
het vergroten van de biodiversiteit

Vastgesteld in 2017, looptijd van
2018 tot en met 2027

Groenbeleidsplan 2021

Dit betreft een “groenbeleidsplan”. Hier wordt
o.a. het zelfbeheer door derden en het
vergroten van de biodiversiteit aangegeven

Looptijd onbepaald (wordt eind
2021 voorgelegd aan de raad)

Beleidsplan kunstwerken 2020-
2023

In dit beleidsplan wordt het beheer en
onderhoud van de kunstwerken omschreven en
de daarvoor benodigde middelen

Vastgesteld in 2020, looptijd t/m
2023

Grondstoffenbeleidsplan

De jaarlijkse hoeveelheid huishoudelijk restafval
is na 2020 maximaal 100 kg per persoon en in
2025 maximaal 30 kg per persoon per jaar. In
2025 gaan burgers zo om met
consumptiegoederen, dat deze in de kringloop
kunnen blijven en dat geen zwerfafval
achterlaten de norm is.

Wordt eind 2021 voorgelegd aan
de raad

Notitie “15 Locaties om te
gedenken”

In deze notitie is de visie op begraafplaatsen
beschreven. Hier wordt ingegaan op de kwaliteit
van de begraafplaatsen en o.a. biodiversiteit.

Vastgesteld in 2017, looptijd t/m
2022

Nota beleidsregels parkeren De
Fryske Marren

Toetsingskader voor het bepalen van de
parkeerbehoefte bij ruimtelijke ontwikkelingen.

Vastgesteld 2018, looptijd
onbepaald

Meerjarenplan Baggeren
Vaarwegen 2019 — 2022

In dit meerjarenplan wordt beschreven hoe en
waarom wij onze vaarwegen baggeren. Ook
wordt aangeven welke middelen benodigd zijn.

Vastgesteld in 2018, looptijd 2019
t/m 2022
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Meerjarenplan
Oeverconstructies Vaarwegen
2019 -2022

In dit beleidsplan wordt het beheer en
onderhoud van de oeverconstructies vaarwegen
omschreven en de daarvoor benodigde
middelen.

Vastgesteld in 2018, looptijd 2019
t/m 2022

Beleidsregels ontheffing gebruik
parkeerschijf in
parkeerschijfzone(s)
Joure/Lemmer

Toetsingskader voor de beoordeling van
aanvragen om ontheffing van het gebruik van de
parkeerschijf in de parkeerschijf-zones Joure en
Lemmer

Vastgesteld 2016, looptijd
onbepaald

Beleidsplan Openbare Verlichting
2016-2024

In dit beleidsplan wordt het beheer en
onderhoud van de openbare verlichting
omschreven en de daarvoor benodigde
middelen

Vastgesteld in 2016, looptijd 2016
t/m 2024

Plan van aanpak omgevingsplan

In dit plan van aanpak zijn de keuzes voor het
instrument beschreven, bijvoorbeeld voor de te
hanteren uitgangspunten en de planning

Vastgesteld in 2020, looptijd tot
gemeente beschikt over
omgevingsplan voor hele
gemeente

Notitie overgangsfase
omgevingsplan

Deze notitie beschrijft keuzes voor opzet en
structuur van het omgevingsplan, over
toepasbare regels, over hoe om te gaan met
initiatieven die niet in het omgevingsplan

passen et cetera

Vastgesteld in 2021, looptijd tot
het moment dat de gemeente
beschikt over een omgevingsplan
voor de hele gemeente
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Programma 3. Economie
a. Hoofddoelstelling

De Fryske Marren streeft naar een krachtige, innovatieve en toekomstbestendige economie, die

een bijdrage levert aan een aantrekkelijk woon- en leefklimaat en een duurzame economie,
waarbij sprake is van efficiént gebruik van (hernieuwbare) grondstoffen.

Dit programma bestaat uit de volgende productgroepen:
3.1 Economische zaken, recreatie en toerisme
3.2 Bedrijvencontacten

bl. Actuele context en ontwikkelingen

Economische zaken, recreatie en toerisme

Economie en werkgelegenheid

Wij zetten in op een dynamische economie met voldoende gedifferentieerde werkgelegenheid voor
onze eigen inwoners en een goed ondernemersklimaat. Samen met de ondernemers en relevante
partijen uit het maatschappelijk veld werken wij aan een nieuw Sociaal-economisch beleid voor De
Fryske Marren.

Landbouw

In De Fryske Marren is de sector landbouw een belangrijke economische pijler. Daarbij is de landbouw de
grootste ‘stoffeerder’ in het buitengebied. Hierbij ligt het accent op de melkveehouderij. Daarnaast komen
in beperkte mate tuinbouw, akkerbouw en intensieve veehouderij voor. Voor het behouden van een
economisch draagvlak is instandhouding van de melkveehouderij in het buitengebied van groot belang. De
agrarische sector moet de ruimte krijgen voor verdere transformatie, verduurzaming en innovatie.

Recreatie en toerisme

De Fryske Marren heeft de recreant en toerist voor wat betreft cultuur, natuur, water en landschap
veel te bieden. Wij zijn een actieve en recreatieve gemeente. De recreanten en toeristen moeten nog
meer het jaar rond hun weg vinden in de regio. Er is ruimte voor nieuwe initiatieven die het
assortiment vergroten en passen bij de landschappelijke kwaliteiten van de gemeente.

Bedrijventerreinen

Wij zetten aan de hand van pilots in Fryslan in op het toekomstbestendig maken van de bestaande
bedrijventerreinen. De focus ligt hierbij in eerste instantie op klimaatadaptatie en verduurzaming.
Wij gaan in samenspraak met de regio en de provincie het bestaande aanbod aan bedrijventerreinen
en de toekomstige vraag naar bedrijfsgrond herijken en onderzoeken daarbij de mogelijkheden voor
uitbreiding van bedrijventerreinen voor lokale en regionale bedrijven bij Joure en Lemmer. Voor
bestaande bedrijven bij kleine(re) kernen gaan wij voor maatwerkoplossingen.

Midden- en kleinbedrijf (mkb)

Het mkb, waaronder recreatie & toerisme en de detailhandel, vormt de kern van onze economische
kracht en potentie en geeft onze economie als geheel een robuuste en veerkrachtige samenstelling.
Dynamiek, enthousiasme, durf en groei zijn voor ons belangrijke begrippen die samenkomen in onze
aanpak en het perspectief dat we graag aan al onze partners willen bieden.
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Lelylijn

Samen met buurgemeenten, de provincie Fryslan en andere betrokken instanties blijven wij zoeken
naar verbetering van de verbindingen met de Randstad. We richten ons op een integrale visie op de
consequenties van een Lelylijn uitmondend in doelen en een strategie.

Bedrijvencontacten

De contacten met het bedrijfsleven geven wij op structurele wijze vorm, onder andere door het
inzetten op duurzame overlegvormen met ondernemers. Onze bedrijfscontactfunctionarissen
vervullen een makel- en schakelfunctie tussen gemeente en ondernemers, ondernemers onderling
en ondernemers en andere maatschappelijke partijen. De focus ligt hierbij op het behouden van en
de groei van bestaande werkgelegenheid, met aanvullend aandacht voor het creéren van nieuwe
werkgelegenheid. Hierbij ligt nadrukkelijk een link met onze verantwoordelijkheid op het gebied van
werk en Inkomen. Op deze wijze streven wij naar een positief ondernemersklimaat, stevige
verbindingen tussen belanghebbende partijen en een oplossingsgerichte aanpak in overleggen met
ondernemers.

b2. Prioriteringslijst

De raad heeft bij de vaststelling van de Perspectiefnota 2022 aangegeven dat extra middelen, die na de
besluitvorming beschikbaar komen, alsnog ingezet kunnen worden voor nieuwe voorstellen bij de
Begroting 2022. Aan de hand van een prioriteringslijst zijn voor programma 3 onderstaande voorstellen
verwerkt in deze begroting.

bedragen x € 1.000

Onderwerp Begroting MIJB 2023 MJB 2024 MIJB 2025
2022

Strandzone Balk -5 -13 -15 -15

Stelpost bezuinigingen ondersteuning evenementen -42 -42 -42 -42

Verhoging subsidie VVV Waterland van Friesland -80 -80 -80 -80

Camping Lemmer -750

Waarvan ten laste van de algemene reserve (incidenteel) -750

Waarvan ten laste van de exploitatie (structureel) -127 -135 -137 -137

Strandzone Balk

Het strand van Balk is gelegen aan de zuidwestelijke oever van het Sleattemermar. Het strand, tevens een
officiéle Friese zwemlocatie en surfstrand, heeft veel last van slibaccumulatie en blauwalg, waardoor het
met grote regelmaat niet meer geschikt is om te gebruiken en het als zwemlocatie moet worden
afgesloten. Het strand is onderdeel van het, voor de recreatie belangrijke, gebied Lutsmond met
vakantiewoningen, horeca en watersport. Ook de eigenaar van restaurant Badmeester Keimpe heeft
plannen voor verbetering. De opwaardering van de strandzone zal op deze ontwikkelingen aansluiten.
Door adviesbureau Witteveen en Bos is een verkennend onderzoek uitgevoerd naar stroming en golfslag,
waarbij aanbevelingen zijn gedaan voor aanpassingen aan het strand en golfbrekers. Verdere uitwerking
pakken wij op in de loop van 2021. De uitvoering hebben wij gepland voor het zomerseizoen van 2022.

Stelpost bezuiniging ondersteuning evenementen

Bij de aanmelding ondersteuning evenementen in de perspectiefnota 2022 wordt er van uitgegaan dat
50% van de bezuinigingstaakstelling gerealiseerd kan worden via de discussienota Evenementenbeleid, die
in mei 2021 aan het college zou worden voorgelegd. Deze discussienota is echter niet vastgesteld, daarom
is het restant meegenomen in deze prioriteringslijst.
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Verhoging subsidie VVV Waterland van Friesland

VVV Waterland van Friesland verzorgt in gezamenlijke opdracht van de gemeenten Sudwest-Fryslan en De
Fryske Marren het gastheerschap, de informatievoorziening en marketing in de regio Zuidwest-Friesland.
Bij de begrotingscyclus 2022 moeten nieuwe keuzes worden gemaakt over het vervolg van de subsidie aan
deze organisatie voor de komende vier jaar. Dit is ook al aangegeven in de paragraaf Ontwikkelingen van
de perspectiefnota 2022.

VVV Waterland van Friesland heeft op verzoek van de beide gemeenten met het oog op deze keuzes haar
visie op de toekomst vastgelegd in het Koersdocument: Richting 2025, Op koers naar een duurzame
bestemming. Gezien de ontwikkelingen in de sector en hetgeen onderzocht is in het kader van het
concept-Programma Recreatie en Toerisme De Fryske Marren onderschrijven wij de ambities van
Waterland van Friesland. Als regio hebben wij behoefte aan een organisatie die zich profileert als
verbinder en die op professionele wijze marketing, gastvrijheid en informatievoorziening verzorgt. Wij
onderstrepen het belang van de betrokkenheid van ondernemers (de leden) daarbij. Onze regio kenmerkt
zich door een relatief groot aantal kleine ondernemingen. De individuele mogelijkheden om marketing te
voeren zijn voor hen beperkt. Duurzaam toerisme door toeristen en inwoners creéert zowel economische-
als maatschappelijke waarde.

Op basis van het koersdocument willen de beide gemeenten om gestelde ambities te omarmen een
verhoging van de gezamenlijke subsidie met € 230.000 naar € 700.000. Voor de Fryske Marren betekent
dit een verhoging van € 80.000 per jaar. Deze verhoging lijkt op zijn plaats gezien de ontwikkelingen die op
ons afkomen in de toeristische sector. Ook doet het recht aan ontwikkeling van de organisatie. De
organisatie heeft een natuurlijke groei doorgemaakt waarbij gastvrijheid, informatievoorziening en
marketing vanuit het niets op de kaart zijn gezet.

Camping Lemmer

De raad is voornemens op 27 oktober 2021 een besluit te nemen over de exploitatie van camping Lemmer
en de financiéle uitwerking van het raadsbesluit van 28 oktober 2020, waarbij besloten is de huidige opzet
van de camping te beéindigen. Voor camping Lemmer staan er structurele geraamde inkomsten en
uitgaven in de exploitatie. De financiéle gevolgen van de huidige situatie (€ 200.000) worden nu
vooruitlopend op het besluit van de raad van 27 oktober a.s. alvast incidenteel meegenomen in de
begroting 2022.

Als de raad op 27 oktober a.s. instemt met het voorstel om de exploitatie van de camping middels een
erfpachtconstructie vorm te geven moeten de kosten voor de vertrekvergoeding van de vaste gasten en
het opruimen van de camping (geraamd op maximaal € 600.000, raadsbesluit 28 oktober 2020) ten laste
van de algemene reserve worden gebracht. De verwachting is dat in 2022 € 550.000 wordt betaald.
Vooruitlopend op de besluitvorming door de raad nemen we nu alvast € 550.000 incidenteel mee in de
begroting 2022.

¢. Wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen?

3.1 Economische zaken, recreatie en toerisme

Doelstelling:
Groei werkgelegenheid realiseren

Resultaat: Actie:

Een optimale ontwikkeling van het We gaan samen met onze ondernemers en andere
ondernemersklimaat (kan leiden tot MKB- partijen uit het maatschappelijk veld een nieuw plan
vriendelijkste gemeente van Nederland) opstellen.
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Platform sociaal-economische vraagstukken

Binnen de bestaande overlegstructuren met het
bedrijfsleven, onderwijs en andere maatschappelijke
partijen bespreken wij de sociaal-economische
vraagstukken en waar nodig zoeken wij de
verbinding tussen de verschillende initiatieven. De
gevolgen van de coronacrisis maken hier
nadrukkelijk onderdeel van uit.

Toename vestigingen

Wij gaan voor een gunstig vestigingsklimaat. Wij
stellen ons proactief op richting potentiéle vestigers,
met als doel de nog beschikbare bedrijfsgrond te
verkopen, maar ook om de beschikbare
bedrijfspanden te vullen.

Toename recreanten en toeristen in de regio

Toename recreanten en toeristen in de regio We
wilen helderheid en begeleiding bieden aan
ondernemers door r&t plannen te toetsen volgens
een nog uit te werken ‘Ontwikkelkader’. We
versterken onze gemeenschappelijke
dienstverlening door het verbeteren van de
samenwerking en gastvrijheid. We zorgen voor
goede bekendheid van ons gebied door aan te
sluiten op slimme regiomarketing en we maken
gebruik van kansrijke ontwikkelingen door in te
spelen op ontwikkelkansen vanuit relevante
sectoren.

3.2 Bedrijvencontacten

Doelstelling:

Versterken ondernemersklimaat

Resultaat:

Actie:

Wij willen de bestaande bedrijventerreinen op orde
houden/brengen

Wij doen, samen met de provincie en de andere
regio’s, mee in pilots om bedrijventerreinen
toekomstbestendig en duurzaam te maken. Wij
gaan concreet aan de slag met klimaatadaptieve
maatregelen op een paar bedrijventerreinen in Balk
en Lemmer.

Ondernemers ontzorgen bij aanvragen en
vergunningen

De bedrijfscontactfunctionarissen zijn faciliterend,
sturend en codrdinerend bezig om ontwikkelingen
te stimuleren.

In de contacten met het bedrijfsleven nadrukkelijk
wijzen op de beschikbaarheid van
bedrijfscontactfunctionarissen.

Waar mogelijk gaan wij deregulering doorvoeren:
voor de bedrijfscontactfunctionarissen is hier
richting de ondernemers een coérdinerende rol
weggelegd.

Verbetering verbindingen met de Randstad

Ambtelijk en bestuurlijk actief betrokken bij een
samenwerking van betrokken gemeenten en
provincies om onderzoek te doen naar haalbare
maatregelen.
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d. Verbonden partijen

Gemeenschappelijke regeling Ontwikkelingsmaatschappij bedrijvenparken A7 Heerenveen-
Joure

Doelstelling

De gemeenschappelijke regeling heeft betrekking op de exploitatie van de bedrijventerreinen Businesspark
Friesland-West en Haskerveen. Dit past bij onze ambities op het gebied van een aantrekkelijk en stevig
ondernemersklimaat, economische ontwikkeling en de uitgifte van bedrijventerreinen.

Gemeenschappelijke regeling Marrekrite

Doelstelling

De Marrekrite onderhoudt en beheert voor ons belangrijke toeristische voorzieningen: ligplaatsen in
het buitengebied (steigers, kades, marboeien, afvalinzameling, toiletvoorziening), fiets- en
wandelroutes. In de komende jaren worden op diverse locaties in onze gemeente Toeristische
Overstap Punten (TOPs) gecreéerd.

e. Wat mag het kosten?
Bedragen € 1.000

2022

Lasten

3.1 Economische zaken, recreatie en toerisme -874 -874 -874 -874
3.2 Bedrijvencontacten -292 -222 -222 -222
3.9 Algemeen -750

Totaal Lasten -1.916 -1.096 -1.096 -1.096
Baten

3.1 Economische zaken, recreatie en toerisme 91 91 91 91
Totaal Baten 91 91 91 91
Stortingen - - - -
Onttrekkingen 750 - - -

Mutatie reserves

Resultaat

g. Kaderstellende beleidsstukken

Naam beleidsstuk ‘Korte inhoud Vaststellingsjaar/looptijd

Sociaal Economisch Beleidsplan |[Beschrijft de ambities en visie ten aanzien van [2015-2020
de ontwikkeling van de economie in De Fryske
Marren.
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Regionale afspraak
Bedrijventerreinen Zuidwest
Fryslan

De afspraken in dit programmeringsdocument
zijn gericht op:

eHet in balans brengen van vraag en aanbod van
bedrijventerreinen voor de periode tot 2025,
met een doorkijk tot 2030.

eHet leveren van een bijdrage aan de
onderbouwing voor de zachte plannen die in de
periode 2021-2025 hard worden gemaakt.

eHet agenderen van nader uit te werken

maatregelen en eventuele nadere afspraken.

2021-2030
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Programma 4. Leefbaarheid en onderwijs

a. Hoofddoelstelling

Een sterke, dragende, levendige samenleving met goede en toegankelijke (basis)voorzieningen.

De Fryske Marren kenmerkt zich als een sterke, dragende, levendige gemeenschap met goede en
toegankelijke (basis)voorzieningen. Dat betekent dat wat inwoners en organisaties zelf doen of zelf
zouden kunnen doen, dat ook voor zichzelf, voor elkaar en gezamenlijk oppakken. Uitgangspunt
hierbij is eigen verantwoordelijkheid en het zelf organiserend en probleemoplossend vermogen van
onze inwoners en instellingen. Onze rol als gemeente is vooral faciliterend en ondersteunend.

Dit programma bestaat uit de volgende productgroepen:
4.1 Sociale zaken en maatschappelijke ondersteuning
4.2 Voorzieningen

4.3 Onderwijs

b1. Actuele context en ontwikkelingen

Onderwijs, voorschoolse voorzieningen en leerlingenvervoer

We willen in onze gemeente een aantrekkelijk, goed gespreid en kwalitatief goed onderwijsaanbod
houden met oog voor bevolkingsontwikkelingen. Daarom hebben we samen met de schoolbesturen een
Integraal Huisvestingsplan opgesteld waarin scenario’s en verwachte uitgaven uitgesplitst over de 10
gemeentelijke regio’s zijn opgenomen. De komende jaren krijgt de gemeente met veel ontwikkelingen op
gebied van onderwijshuisvesting te maken. Het Integraal Huisvestingsplan (IHP) zorgt ervoor dat we samen
met de schoolbesturen deze ontwikkelingen vormgeven. Bij de uitvoering bouwen we volgens de BENG
normen, (Bijna Energie Neutraal Gebouwen).

Voorschoolse voorzieningen

Het rijk heeft de afgelopen jaren verschillende maatregelen doorgevoerd om de kwaliteit van
Voorschoolse Educatie (VE) te verbeteren. Zo is vanaf 1-8-2020 de urennorm voor VE veranderd. In plaats
van 10 uur VE per week krijgen peuters nu een aanbod van 16 uur per week. En per 1 januari 2022 wordt
het inzetten van een HBO-gekwalificeerde beroepskracht verplicht. Ook moeten gemeenten zich
inspannen om een zo hoog mogelijk bereik te realiseren. Voor de bekostiging van VE krijgt de gemeente
een geoormerkt budget van het rijk. De peuteropvang-organisaties ontvangen via de gemeente een
subsidie voor het aanbieden van VE.

Leerlingenvervoer

We zijn met Arriva, Taxicentrale Witteveen en de klankbordgroep in overleg om te kijken of we de
zelfredzaamheid van kinderen kunnen vergroten door, daar waar het mogelijk is, hen meer gebruik te
laten maken van het OV. We bekijken daarbij ook of we hiervoor hulpmiddelen in kunnen zetten.
Daarnaast zien we dat kinderen met een bepaalde problematiek steeds vaker ver(der) van huis naar school
gaan. Ook zijn er steeds meer ouders die een bepaalde voorkeur hebben voor een school (basis- of
voortgezet onderwijs). Dit geldt zowel voor een bijzondere richting (geloofsovertuiging) als voor het
aanbod met betrekking tot speciaal onderwijs. Beide situaties kunnen tot hogere lasten leiden. Dit blijven
we goed monitoren.
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Sport en bewegen

Met de sport- en beweegaanbieders, maatschappelijke organisaties, onderwijs en het sportbedrijf De
Fryske Marren voeren wij ons nieuwe sport- en beweegbeleid en het Lokaal Sport- en
Beweegakkoord uit.

Dorpen-, stads- en wijkenbeleid

De dorpencodrdinatoren blijven projecten stimuleren die de leefbaarheid bevorderen vanuit het
kernenbudget en het lepen Mienskipsfins. We gaan meer bekendheid geven aan succesvolle
inwonersinitiatieven en we blijven inzetten op goede contacten met Plaatselijke Belangen en de
dorpshuizen. Na de zomer wordt een start gemaakt met een nieuw dorpshuizenbeleid.

Cultuur

We voeren een actief cultuurbeleid. De basis daarvoor is de in het najaar vast te stellen nieuwe
cultuurnota.

WYy sette troch mei de utfiering fan us Frysk taalbelied; ‘Frysk as it heal kin’ en it aksjeprogramma dat
hjir by heart. Mei de provinsje hawwe wy lange termyn doelen stelt yn in LTA, yn it earste plak foar
2025. Der wurdt sjoen nei oparbeidsjen mei oare gemeenten. Dizze binne yn lijn mei Us belied. Fan6f
2022 wolle wy de Fryske Kultuerpriis op in oare wize foarmjaan. Oan in Utsel hjirfoar wurdt yn 2021
wurke.

Bibliotheek

De gemeente onderkent het belang van de drie bibliotheken. Er is tussen de bibliotheken onderling contact
met de intentie om elkaar te versterken. Zij ontwikkelen zelf nieuw beleid. Aansluitend op dit beleid,
actualiseert de gemeente in 2022 haar eigen beleid. Als openbare bibliotheek dragen zij bij aan
maatschappelijke opgaven omtrent participatie, zelfredzaamheid, individuele ontwikkelingsmogelijkheden
en de aanpak tegen laaggeletterdheid. De bibliotheken maken inwoners, die digitaal minder vaardig zijn,
digitaal sterker met doelgroepgerichte cursussen. Wij blijven deze instellingen daarom financieel
ondersteunen.

b2. Prioriteringslijst

De raad heeft bij de vaststelling van de Perspectiefnota 2022 aangegeven dat extra middelen, die na de
besluitvorming beschikbaar komen, alsnog ingezet kunnen worden voor nieuwe voorstellen bij de
Begroting 2022. Aan de hand van een prioriteringslijst zijn voor programma 4 onderstaande voorstellen
verwerkt in deze begroting.

bedragen x € 1.000

Onderwerp Begroting MJB 2023 MJB 2024 MJB 2025
2022

Brasplak Joure -112 -224 -224 -224
Huisvesting verenigingen Balk -245 PM PM PM
Realisatie sportpark VV Renado en VVI -94 -187 -187
Beleidsnotitie sport en bewegen "Scoren door Samenspel" -80 -120 -120

Uitvoering cultuurnota 2022-2025 -50 -50 -50 -50
Stelpost beheer en onderhoud sportaccommodaties -163 -138

Totaal -650 -626 -581 -461
Waarvan ten laste van de algemene reserve (incidenteel) -488 -258 -120

Waarvan ten laste van de exploitatie (structureel) -162 -368 -461 -461
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Brasplak Joure

In de Perspectiefnota 2022 is deze aanmelding gehonoreerd als PM-post. Inmiddels is er meer
duidelijkheid over de verwachte investering en de daarbij behorende kapitaallasten en onderhoudskosten
en deze zijn meegenomen in deze begroting.

Huisvesting verenigingen Balk

In de Perspectiefnota 2022 is deze aanmelding gehonoreerd als PM-post. De kosten van het benodigde
voorbereidingskrediet zijn nu duidelijk en meegenomen in deze begroting. Omdat er nog onduidelijkheid is
over hoe de huisvesting van de verenigingen in Balk wordt vorm gegeven is het exacte investeringsbedrag
en bijbehorende expoitatie- en kapitaallasten nog niet bekend. De PM-post blijft vanaf 2023 staan.

Realisatie sportpark VV Renado en VVI

In de Perspectiefnota 2022 is deze aanmelding gehonoreerd als PM-post vanaf 2022. De jaarlijkse
berekende laste zijn gebaseerd op de voorlopige financiéle cijfers van het nieuw te realiseren sportpark in
Sint Nicolaasga. De voorbereiding zal de nodige tijd in beslag nemen, waardoor de start van de investering
en bijbehorende kapitaallasten een jaar verschuift naar 2023.

Beleidsnotitie sport en bewegen "Scoren door Samenspel"

Met de beleidsnotitie sport en bewegen “Scoren door samenspel” streven wij naar “een vitale en gezonde

samenleving waarin sporten en bewegen het nieuwe normaal zijn".

De notitie bestaat uit zes inhoudelijke opgaven die onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn. Daarnaast is

er de financiéle paragraaf.

e In het 1¢ deel wordt beschreven op welke wijze de maatschappelijke impact van sporten en bewegen
als doel en als middel nog verder vergroot kan worden.

e In het 2¢ deel wordt beschreven wat nodig is om sport- en beweegsector te versterken zodat de
positieve effecten nog verder vergroot kunnen worden.

e In het 3¢ deel worden de bezuinigingskeuzes voorgelegd die nog gemaakt moeten worden.

Met de vaststelling van de beleidsnotie wordt niet alleen duidelijk op welke wijze de nog openstaande
bezuiniging op beheer wordt gerealiseerd. Ook wordt duidelijk welke middelen nodig zijn om de komende
jaren de zes inhoudelijke opgaven uit de notitie te kunnen uitvoeren. Voor 2022 is dit € 80.000 voor 2023
en 2024 € 120.000 per jaar.

Uitvoering cultuurnota 2022-2025

In de evaluatie van de cultuurnota hebben wij aangegeven wat de nieuwe beleidsaccenten zijn voor het
nieuwe beleid. De nieuwe cultuurnota wordt vormgegeven samen met de inwoners en instellingen.
Vaststelling door de raad is gepland begin 2022. Voor de beleidsnota wordt eerst nog advies gevraagd aan
de adviescommissie sociaal domein.

Stelpost beheer en onderhoud sportaccommodaties

Bij de zero based bezuinigingen in 2014 is een taakstelling beheer en onderhoud sportaccommodaties
opgenomen van structureel € 210.000. Van deze bezuinigingstaakstelling is € 47.000 ingevuld. Voor de
invulling van de resterende € 163.000 zijn voorstellen opgenomen in de notitie ‘Inregelen
bezuinigingsopdracht beheer en onderhoud van de buitensportaccommodaties’, die eind oktober 2021 in
de raad wordt behandeld. Deze voorgestelde bezuinigingen/besparingen kunnen deels in 2023 (€ 25.000)
en deels (€ 138.000) in 2024 ingaan. Na verwerking van deze voorgestelde bezuinigingen resteert een niet
ingevulde bezuinigingstaakstelling van € 163.000 in 2022 en € 138.000 in 2023. Voorgesteld wordt deze
bezuinigingstaakstellingen in 2022 en 2023 te laten vervallen.
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c. Wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen?
4.2 Voorzieningen

Doelstelling:

Het in stand houden van goede sport- en beweeg accommodaties, het faciliteren van sport- en beweeg-
aanbieders en het stimuleren van deelname van inwoners aan sport- en beweeg activiteiten.

Bij sport en bewegen spelen de begrippen doel en middel een belangrijke rol. Bij doel gaat het vooral om de
mogelijkheid dat er gesport en bewogen kan worden. Bij middel gaat het vooral om de toegevoegde waarde van
sport en bewegen aan bijvoorbeeld de gezondheid en zelfredzaamheid van inwoners. Inwoners ontmoeten
elkaar als actieve sporter en/of als toeschouwer. Om sport en bewegen als doel en als middel te ondersteunen
accommoderen wij organisaties en inwoners.

Resultaat: Actie:

Voldoende kwalitatieve goede gemeentelijke sport- [Vraag en aanbod als het gaat om gemeentelijke sport- en
en beweegaccommodaties beweegaccommodaties goed op elkaar aan laten sluiten

Exploitatie en beheer door de gemeente of in opdracht van
de gemeente, naar tevredenheid van de gebruikers
uitvoeren

Kwaliteit continueren en zo nodig verbeteren

De eigenkracht van sport- en beweegaanbieders Promoten en ondersteunen van de regeling

minimaal in standhouden en zo nodig vergroten inwonersinitiatieven en het Lokaal Sport- en
Beweegakkoord en het beschikbaar stellen van middelen
via deze regeling

Minimaal in stand houden en zo nodig stimuleren  |Inzet van beweegcoaches binnen het onderwijs en binnen
sport- en beweeggedrag van inwoners met extra het sociaal domein financieel mogelijk door deelname aan
aandacht voor de kwetsbaren, een gezonde en de (cofinanciering) rijksregeling sport en bewegen in de
actieve leefstijl van de inwoners buurt

Doelstelling:

Vitale dorpsgemeenschappen, waar inwoners naar elkaar omkijken en initiatieven nemen om de leefbaarheid in

stand te houden dan wel te verbeteren en ontmoetingsplaatsen als voorziening in een dorp, stad of wijk in stand
houden en waar mogelijk en waar nodig verbeteren.

In ons dorp-, stads- en wijkenbeleid is leefbaarheid de rode draad. En daarbij gaat het niet alleen om fysieke en

economische zaken zoals fietspaden, wegen, winkels, dorpshuizen, sportaccommodaties en scholen. Het gaat
ook om de inwoners en de manier waarop zij in staat zijn deel te nemen aan de samenleving. Dorpen en wijken
hebben een eigen identiteit. Zij zijn als het ware het kloppend hart waar het verenigingsleven bloeit en waar
men elkaar ontmoet. De gemeente voelt zich daarbij betrokken en wil samen met de inwoners de fysieke, de
economische en de sociale leefbaarheid in stand houden en daar waar nodig verbeteren. Daarbij is de inzet van
vrijwilligers cruciaal.

Het uitgangspunt is dat veel dorpen beschikken over een dorpshuis, buurthuis of multifunctioneel centrum dat
onderdak biedt aan verschillende organisaties waar jong en oud elkaar dicht bij huis ontmoeten en kunnen
deelnemen aan allerhande sociale en culturele activiteiten.

Resultaat: Actie:
In stand houden en daar waar nodig verbeteren Het faciliteren van de eigenkracht door de inzet van
vitale dorpsgemeenschappen dorpencodrdinatoren

Contact onderhouden met plaatselijke belangorganisaties

Vergroten van het gebruik van inwonersinitiatieven |Vermindering en vereenvoudiging van regels, koesteren
van vrijwilligers en beschikbaar stellen van middelen via de
regeling inwonersinitiatieven en het kernenbudget

Het zichtbaar maken van bewonersinitiatieven en
successen delen.

Versterken van sociale cohesie Stimuleren van leefbaarheidsinitiatieven via kernenbudget
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Inzet van welzijnsorganisatie De Kear

Een activiteitenaanbod dat aansluit bij de Het Wmo convenant de komende jaren in stand houden
doelstellingen van de Wmo

Doelstelling:
Wij zetten cultuur in om een aantrekkelijke gemeente te zijn en te blijven voor zowel inwoners als bezoekers en

wij willen de positie van het Fries versterken en wij voeren, zoals vastgelegd in de wet Gebruik Friese taal, Fries
taalbeleid uit.

Op dit moment wordt gewerkt aan het realiseren van nieuw cultuurbeleid.
Het nieuwe beleid is gericht op een faciliterende rol vanuit de gemeente waarbij alle inwoners in aanraking
komen met kunst en cultuur.

Resultaat: Actie:

1.Versterken slagkracht van de culturele sector, Uitvoering geven aan de cultuurnota 2021

behoud en benutten van het cultureel erfgoed. Subsidiéren van de culturele basisvoorzieningen in de
2.Bevorderen van leefbaarheid en participatie; gemeente en toezicht houden op de realisatie van de
3.Toename van de levendigheid en overeengekomen KPI’s

aantrekkingskracht van de gemeente. Via subsidieregeling ondersteunen van culturele projecten

die aanvullend zijn op het aanbod en bijdragen aan de
levendigheid en uitstraling van De Fryske Marren

Samenwerking stimuleren in het culturele veld

Stimuleren en ondersteunen van culturele activiteiten die
bijdragen aan bereiken en betrekken van kwetsbare
inwoners.

Revitaliseren van het cultuuraanbod en de deelname
daaraan (na de Corona-impasse)

Taname fan it briken fan de Fryske taal troch Ynformearjen fan alders fia it konsultaasjeburo oer
ynwenners en yn Us gemeentlike organisaasje. meartaligens en taallntwikkeling

Ofstemming mei biblioteek oer beskikberheid
Fryske kolleksje

Oanbieden kursus Frysk oan meiwurkers

Doelstelling:

Alle inwoners beschikken over voldoende (digi-) taalvaardigheden.

De bibliotheek werkt aan de uitvoering van het gemeentelijk beleid vanuit haar vijf wettelijke kernfuncties (Wet
stelsel openbare bibliotheken):

1. Het toegankelijk maken van kennis en informatie (informeren).

2. Mogelijkheden bieden voor ontwikkeling en educatie (leren).

3. Het bevorderen van lezen en laten kennismaken met literatuur (lezen).

4. Organiseren van ontmoeting en debat.

5. Laten kennis maken met kunst en cultuur (daarbij speelt ook Friese taal een rol).

De rol van de bibliotheek in de samenleving verandert en krijgt steeds bredere sociaal-maatschappelijke
betekenis. De vijf kernfuncties van de bibliotheek zijn een belangrijk instrumenten om:

¢ de maatschappelijke tweedeling op het gebied van inkomen, opleiding en (digi)vaardigheden;

¢ de geletterdheid van alle inwoners te verbeteren;

¢ de integratie van nieuwe Nederlanders te verbeteren;

¢ digitale innovatie en de toegankelijkheid van dienstverlening van overheid en bedrijven voor groepen minder
digivaardige inwoners mogelijk te maken;

¢ taalvaardigheid van jeugd te verbeteren door bij te dragen aan leesplezier;

¢ zorgen voor een bloeiende kunst en cultuursector.

Daarmee is er samenhang met de programmaonderdelen onderwijs en cultuur, én met het programma sociaal
domein.

Resultaat: Actie:
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Het in stand houden van drie kwalitatieve
bibliotheekvestigingen in Balk, Joure en Lemmer
waar uitvoering wordt gegeven aan de vijf wettelijke
kernfuncties van de bibliotheek in relatie met het
gemeentelijk beleid

Het mogelijk maken van een bibliotheekvoorziening in de
gemeente door subsidieverstrekking

Samen met de bibliotheek en inwoners maken we een
nieuw beleidsplan waarin we de rol van de bibliotheek in
het sociaal domein en de uitgangspunten voor de komende
periode verder uitwerken

De (vernieuwde) functies van de bibliotheek en de
verbinding met samenwerkingspartners maken dat aanbod
en activiteiten minder locatie afhankelijk zijn

Laaggeletterdheid bestrijden en (digi-)
taalvaardigheden van inwoners versterken

Inwoners kunnen in de bibliotheek terecht om hun (digi-)
taalvaardigheden te vergroten en versterken

Het organiseren van en deelnemen aan het lokale
taalnetwerk De Fryske Marren met ketenpartners waarbij
gezamenlijk ingezet wordt op de bestrijding van
laaggeletterdheid

Jeugd in een vroeg stadium een positieve
leeservaring meegeven en inzetten op een
doorgaande leeslijn, waardoor de geletterdheid van
kinderen wordt versterkt

De bibliotheek biedt vanuit haar vakkundigheid
professionele ondersteuning aan het onderwijs door
middel van een dienstverleningsabonnement of het
programma de Bibliotheek op school (dBos)

Extra inzet van een leesconsulent om de geletterdheid van
jeugd te versterken vanuit de Brede Regeling
Combinatiefunctionarissen (Rijksregeling)

4.3 Onderwijs

Doelstelling:

¢ Toekomstbestendige en duurzame huisvesting voor alle scholen in onze gemeente;
¢ Aanbod van onderwijsvoorzieningen dat minimaal voldoet aan de wettelijke eisen;

» Passend onderwijs voor elk leerplichtig kind;

» Passend leerlingenvervoer;

¢ Elk kind verlaat de school met een startkwalificatie
¢ Het voorkomen van achterstanden met opgroeien en ontwikkelen.

Dit onderdeel kent een sterke samenhang met de uitvoering van de Jeugdwet en Participatiewet.
Onderwijshuisvesting is sterk verbonden aan de leefbaarheid van dorpen en kernen.

of een arbeidsplek;

Resultaat:

Actie:

Er is gestart met de nieuwbouw van het Zuyderzee
Lyceum Lemmer

Er is een aanbesteding gereed bouwplan voor de
twee scholen in Sint Nicolaasga

Deelname aan overleggen over proces, omvang, locatie,
bouwkundige kwaliteit

Beoordelen bouwplannen op basis van de Verordening
voorzieningen huisvesting onderwijs ten behoeve van de
aanbesteding

Uitvoering programma 2022

Deelname aan overleggen over proces, omvang, locatie,
financién en bouwkundige kwaliteit met betrekking tot de
goedgekeurde aanvragen voor programma 2021

Bewaken uitvoering volgens voorwaarden van de
beschikking en vereisten vanuit de wet- en regelgeving

Overeenstemming met schoolbesturen over
aanvragen onderwijshuisvesting voor programma
2023

Gezamenlijk gesprek met schoolbesturen over de voor
2023 ingediende aanvragen onderwijshuisvesting
(beoordelingscriteria, noodzaak, alternatieve
oplossingsrichtingen, samenwerking, prioritering)

Overeenstemming met de schoolbesturen over beoordelen
huisvestingsaanvragen op basis van wet- en regelgeving en
IHP
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Geactualiseerde meerjarenraming 2023 en verder
voor onderwijshuisvesting in een uitvoeringsplan
IHP

In gesprek met de schoolbesturen blijven over toekomstige
plannen voor samenwerking en onderwijshuisvesting

Monitoren en verantwoorden financiéle consequenties
onderwijshuisvesting ten opzichte van budget

Samenwerking tussen onderwijs, peuterspeelzalen,

kinderopvang, leerplicht en zorg (sociaal wijkteam),
zoveel mogelijk passend aanbod voor alle leerlingen
en voldoende peuteropvang handhaven.

Goed, veilig en tijdig vervoer naar en van school op

basis van de verordening Leerlingenvervoer.

Meer leerlingen in het OV in plaats van de taxi.

Faciliteren, ondersteunen en initiéren van de
samenwerking

Het faciliteren van peuteropvang in de gemeente door
middel van subsidieverstrekking

Uitvoeren van de verordening Leerlingenvervoer.

Inkopen leerlingenvervoer, toezicht en controle op de
uitvoering en de naleving van de afspraken

Pilot zelfredzaamheid van de kinderen vergroten

Een dekkend aanbod van voor- en vroegschoolse
educatie voor peuters met een taalachterstand met
een zo groot mogelijk bereik

Inzicht verkrijgen in bereik en redenen van niet bereiken

Bereik vergroten in samenwerking Jeugdgezondheidszorg,
sociale wijkteams en peuterspeelzalen

Vergroten ouderbetrokkenheid

Verbeteren doorgaande lijn kinderopvang-basisschool

Voorkomen van voortijdig schoolverlaten.
ledere leerling verlaat de school met een
startkwalificatie of passende arbeidsplek

Vroegtijdige signalering van leerlingen die dreigen uit te
vallen

Nauwe samenwerking met scholen, sociaal wijkteam en
andere betrokkenen

Passend leerlingenvervoer

Voor augustus 2022 hebben we het taxivervoer opnieuw

aanbesteed.

d. Verbonden partijen

Sportbedrijf De Fryske Marren BV
Doelstelling

Het Sportief Knooppunt Joure (Sportfun en Swimfun) exploiteren en beheren.

e. Wat mag het kosten?

4. Leefbaarheid en onderwijs

Lasten

Sociale zaken en maatschappelijke

4.1 .
ondersteuning

4.2 Voorzieningen

4.3 Onderwijs

4.9 Algemeen

Totaal Lasten

Baten

Sociale zaken en maatschappelijke

4.1 }
ondersteuning

4.2 Voorzieningen

4.3 Onderwijs

Bedragen € 1.000

Begroting MJR2023) MIJR2024  MJR 2025
2022
-1.330 -1.330 -1.330 -1.330
-7.334 -7.282 -7.139 -7.130
-4.475 -4.484 -4.576 -4.289
-437 -438 -531 -411
-13.576 -13.534 -13.576 -13.159
44 44 44 44
466 474 474 474
1.147 1.147 1.147 1.147




Totaal Baten

Saldo van baten en lasten

Stortingen

Onttrekkingen
Mutatie reserves

Resultaat

f. Kaderstellende beleidsstukken

Naam beleidsstuk

Kadernotitie Peuterwerk en
Voor- en Vroegschoolse Educatie

Korte inhoud

Beschrijving van het geharmoniseerde beleid
met als speerpunten samenwerking met het
basisonderwijs, kwaliteit, tweetalige
peuteropvang en het versterken van de
preventieve taak van de peuteropvang. In 2021
komt er een nieuwe beleidsnota peuteropvang
en voorschoolse educatie.

-11.911

599
599

-11.312

Vaststellingsjaar/looptijd

Mei 2015 vastgesteld

Notitie leerplichtbeleid

Gericht op het terugdringen en zoveel mogelijk
voorkomen van schoolverzuim en voortijdig
schoolverlaten. Speerpunten zijn het borgen van
het leerrecht en het optimaliseren van de
onderwijskansen

November 2014 vastgesteld

Voorstel inzet beweeg- en Beschrijft de organisatie, de taakgebieden en de |2014-2018
cultuurcoaches 2014-2018 (co) financiering van de beweeg- en

cultuurcoaches
Notitie “Dorpen-, stads- en Beschrijft de wijze waarop wij leefbaarheid in  |2015 vastgesteld
wijkenbeleid, Mééér dan stenen” |onze dorpen, stad en wijken willen behouden en

zo nodig verbeteren
Bibliotheekbeleid gemeente De |Beschrijft de ontwikkelingen in de 2015-2020
Friese Meren 2015-2020 bibliotheeksector en de uitgangspunten voor de

periode 2015-2020
Wmo beleidsplan 2017-2020 Beschrijft de ontwikkelingen m.b.t. de Wet 2017-2020

maatschappelijke ondersteuning en de

uitgangspunten voor de periode 2017-2020
Dorpshuizenbeleid Dorpshuizenbeleid. 2015 vastgesteld
Integraal Huisvestingsplan Een op de toekomst gericht integraal 2016-2024
Onderwijs (IHP) huisvestingsplan van alle schoolgebouwen in de

gemeente. Geactualiseerd in 2017/2018. De

actualisatie staat op de menukaart van het

activiteitenplan. We proberen in uiterlijk het IHP

in 2022 te actualiseren.
Notitie onderwijsvoorzieningen |Bevat een overzicht van de belangrijkste 2018-2021

De Fryske Marren 2018-2021
“Versterking door verbinding”

ontwikkelingen op de belangrijkste
beleidsterreinen rondom het onderwijs en geeft
per beleidsterrein weer wat de gemeentelijke
rol is

Nota: Frysk as it heal kin - Fries
als het even kan

Jout kaders foar it taalbelied fan De Fryske
Marren foar it Frysk yn de organisaasje en yn de
mienskip

Féststeld op 23 novimber 2016

Evaluatie Cultuurnota

Evaluatie van Kadernota Cultuur 2014

2019
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Programma 5. Sociaal domein

a. Hoofddoelstelling

Alle inwoners van De Fryske Marren doen mee en kunnen zich maximaal ontplooien.

Het programma sociaal domein omvat alle inspanningen die de gemeente verricht rond werk, zorg en
jeugd, op basis van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), de Participatiewet en de Jeugdwet.
Het programma richt zich daarbij op organisaties, diensten en voorzieningen die inwoners ondersteunen,
leefbaarheid vergroten en participatie (het ‘meedoen’) in de maatschappij bevorderen. Het gaat hierbij om
welzijn, re-integratie, zorg en ondersteuning, (jeugd)gezondheidszorg en opvoeding. Ook inburgering, de
reguliere en bijzondere bijstand, schuldhulpverlening en het sociaal activeren van inwoners zijn onderdeel
van dit programma. Als gemeente spelen we een sleutelrol in het leven van vooral kwetsbare inwoners.

Het sociaal domein heeft ook een nadrukkelijke verbinding met aanverwante taken zoals onderwijs,
leerplicht, het voorkomen van vroegtijdig schoolverlaten en leerlingenvervoer, sport en cultuur
ondergebracht in programma 4.

Dit programma bestaat uit de volgende productgroepen:
5.1 Samenleving en sociaal wijkteam

5.2 Maatwerkvoorzieningen

5.3 Inkomenregelingen en participatie

5.4 Conflictzorg

5.5 Gezondheidszorg

5.6 Sociaal domein algemeen

b1. Actuele context en ontwikkelingen

Samenleving

In 2022 werken we aan mogelijkheden om mantelzorgers te ontlasten en voeren we het mantelzorgbeleid
uit. Daarvoor is theoretische onderzoek gedaan en een verdiepingsslag uitgevoerd met het werkveld om
meer inzicht te krijgen in de respijtzorg die al binnen De Fryske Marren aanwezig is en de vraag naar de
behoefte aan een respijthuis in De Fryske Marren. We geven vorm en inhoud aan waardering voor
vrijwilligerswerk. We stimuleren inwoners om initiatieven te nemen die bijdragen aan leefbaarheid en het
versterken van zelfredzaamheid van inwoners. We werken verder aan het versterken van de sociale basis
in onze gemeente. Kern daarvan is de uitvoering van het welzijnswerk door De Kear. We geven verder
invulling aan de inclusieve samenleving. We hebben hiervoor tijdelijk een aanjager aangesteld die ervoor
moet zorgen dat dit in alle facetten van gemeentelijk beleid terugkomt.

Maatwerkvoorzieningen

Wmo

Voor de Wmo Begeleiding stappen we in 2022 over naar resultaatgericht werken. In samenspraak met
aanbieders en medewerkers van het sociaal wijkteam is een methodiek ontwikkeld die is gericht op
doelmatige ondersteuning aan de inwoners met een beperking. We zoeken daarbij de verbinding met de
sociale basis en basisvoorzieningen. In 2022 vinden de herindicaties plaats. We werken in 2022 toe naar
een financieringsvorm van vaste budgetten per profiel, afhankelijk van de complexiteit en de intensiteit
van de ondersteuning. De invoering naar de nieuwe werkwijze is complex en groot. Dit vraagt om een
zorgvuldige voorbereiding. De aanbesteding vindt daarom in twee stappen plaats. Naar verwachting
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kunnen we het inkoopproces in 2023 afronden met een Europese (selectieve) aanbesteding. Ook de Hulp
bij het Huishouden besteden we opnieuw aan.

De samenwerking met wijkverpleging en huisartsenzorg intensiveren we op cliént- en wijk/dorpsniveau,
dat moet leiden tot meer proactieve, persoonsgerichte en preventieve zorg.

We bereiden ons provinciaal en lokaal voor op de doordecentralisatie van taken Beschermd Wonen en
Maatschappelijke Opvang. De overgang vindt plaats in 2023.

Naar verwachting zal in 2022 in Fryslan worden gewerkt met een convenant ‘Weer thuis’ waarin
woningbouwcorporaties, zorgaanbieders en gemeenten afspraken maken over de uitstroom naar de wijk
van mensen vanuit een woonvoorziening voor (BW) beschermd wonen en (MO) maatschappelijke opvang.
Een provinciaal ‘Transferpunt’ zorgt voor regionale spreiding en monitoring van deze plaatsingen. De
aanleiding hiervoor is dat de doorstroom vanuit deze woonvoorzieningen stagneerde i.v.m. het ontbreken
van woonruimte. Cliénten verbleven daardoor onnodig in BW of MO. Hierover zijn onderlinge afspraken
gemaakt. Het basisuitgangspunt is dat de uitstromers weer gaan wonen in de gemeente van herkomst. Dit
sluit aan bij de doordecentralisatie van BW in 2023, waarbij gemeenten verantwoordelijk blijven voor een
inwoner wanneer er beschermd wonen nodig is.

De gemeentelijke taken fraudebestrijding, handhaving en toezicht worden verder doorontwikkeld.

Jeugd

In 2022 start de uitwerking van de in het beleidsplan “Jeugdhulp 2022 en verder” voorgestelde
aanpassingen van het stelsel. We verbreden de pedagogische visie onder professionals die betrokken zijn
bij kinderen en ouders. Over deze visie gaan we in gesprek met de samenleving (inwoners, professionals)
over de vraag: ‘hoe willen we onze kinderen laten opgroeien en wat betekent dat voor de inzet van
jeugdhulp?’

In januari 2022 start de nieuwe provinciale Inkoop voor onder andere de volgende vormen van jeugdhulp:
wonen, pleegzorg en dyslexie. Onderdeel van de aanbesteding is: werken aan inhoudelijke vernieuwing en
verhoging van de kwaliteit van zorg.

Inkomstenregelingen en participatie

De businesscase Werkleerbedrijf met de doorontwikkeling van Empatec, Pastiel en de Wurkjouwer richting
Werkleerbedrijf is in gezamenlijkheid met de gemeenten in de Gemeenschappelijke Regeling Fryslan-West
opgepakt. Parallel aan en na de bestuurlijke besluitvorming over de businesscase wordt het
implementatieplan van het Werkleerbedrijf opgesteld.

De doorontwikkeling van de sluitende aanpak voor kwetsbare jongeren krijgt in 2022 opvolging door te
zorgen voor persoonlijke coaching. Het RMC (Regionaal Meld- en Cod6rdinatiecentrum) verzorgt de
monitoring, opdat geen enkele jongere tussen wal en schip raakt.

De uitvoering van het nieuwe beleidsplan Participatiewet en de invoering van de nieuwe Wet Inburgering
volgt in 2022.

Conflictzorg

In 2022 gaat de uitvoering van het lokale en regionale actieplan huiselijk geweld en kindermishandeling
verder. De chatfunctie van Veilig Thuis is ontwikkeld en zal in 2022 via een gerichte
communicatiecampagne onder de aandacht worden gebracht. De Rups-gelden (Regeling
Uitstapprogramma’s Prostitutie) worden gedecentraliseerd naar DUUP (decentralisatie uitkering uitstap
prostitutie). Besloten moet worden of dit provinciaal via SDF (Sociaal Domein Fryslan) of lokaal wordt
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gesitueerd. Vanaf 1 januari 2022 moet elke gemeente beleid hebben om de aanpak van mensenhandel te
borgen.

Gezondheidszorg

In 2020 is een nieuw gezondheidsbeleid door de raad vastgesteld. Het doel van dit beleidsplan is om
gezondheidsachterstanden terug te dringen. Het gezondheidsbeleid en het daaruit voortvloeiende
uitvoeringsplan richt zich op vraagstukken waarop de grootste ziektelast wordt verwacht en onderwerpen
waarmee de grootste gezondheidswinst voor kwetsbare groepen kan worden gerealiseerd. In 2021 is het
uitvoeringsplan 2021-2022 door het college vastgesteld. De uitgangspunten en ambities van het
beleidsplan staan vast, de invulling van de uitvoering is dynamisch. De prioriteiten sluiten aan op de
knelpunten en wensen van betrokken organisaties, professionals en inwoners. Het uitvoeringsplan krijgt
daarom ieder jaar een update en wordt de komende jaren aangevuld met nieuwe programma’s, projecten
en werkwijzen. In deze doorontwikkeling spelen de uitvoerders en inwoners een cruciale rol. In het tweede
halfjaar van 2022 wordt het uitvoeringsplan 2023-2024 gemaakt.

De verschillende leefgebieden van inwoners zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. We werken dan ook
aan de verschillende ambities door middel van een integrale aanpak. Dit betekent dat de ambities niet los
van elkaar staan en er samenwerking nodig is tussen de verschillende beleidsvelden en partners die
betrokken zijn bij de uitvoering van de maatschappelijke opdrachten in het sociaal domein. Er wordt
bijvoorbeeld verbinding gemaakt met het programma voor de invoering van de Omgevingswet. Een
gezonde leefomgeving is daarbij het uitgangspunt. Daarnaast gaan we in wijken/gebieden, waar sprake is
van gezondheidsachterstanden, aan de slag met ‘de gezonde wijkaanpak’. Om de gezondheidsinterventies
goed aan te laten sluiten bij de groep inwoners die dit het meeste nodig heeft (kwetsbare inwoners/
mensen met een lage sociaal economische status) werken de GGD en de Kear samen.
Gezondheidsinterventies worden gebundeld, integraal en in samenhang met elkaar ingezet in een
afgebakend gebied.

b2. Prioriteringslijst

De raad heeft bij de vaststelling van de Perspectiefnota 2022 aangegeven dat extra middelen, die na de
besluitvorming beschikbaar komen, alsnog ingezet kunnen worden voor nieuwe voorstellen bij de
Begroting 2022. Aan de hand van een prioriteringslijst zijn voor programma 5 onderstaande voorstellen
verwerkt in deze begroting.

bedragen x € 1.000

Onderwerp Begroting MJB 2023 MJB 2024 MIJB 2025
2022

Uitvoering nieuwe Wet inburgering ambitie -113 -100 -100 -100

Stelpost besparing WMO 2020 vanaf 2023 begroting in balans -200 -200 -200

Fonds financieren projecten -50 -50 -50 -50

Terugdraaien bezuiniging huur lokalen t.b.v. taalklas -14

Totaal -177 -350 -350 -350

Waarvan ten laste van de algemene reserve (incidenteel)

Waarvan ten laste van de exploitatie (structureel) -177 -350 -350 -350

Uitvoering nieuwe Wet inburgering ambitie

Op 1 januari 2022 wordt de Wet inburgering 2021 van kracht. De gemeente krijgt de regie op de uitvoering
van de nieuwe wet en wordt verantwoordelijk voor de brede intake en het persoonlijk Plan inburgering en
Participatie (PIP), het financieel ontzorgen van de statushouders met een uitkering gedurende een half
jaar, de maatschappelijke begeleiding, de monitoring en het inkopen van het inburgeringsaanbod.

De financiering voor de uitvoering loopt via twee sporen;
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a. Via het gemeentefonds ontvangt de gemeente een budget voor uitvoeringskosten, de
ondertussengroep en een compensatie in verband met uitstel van de wet.

b. Een specifieke uitkering van € 12.712 per inburgeringsplichtige statushouder voor de inkoop van
maatschappelijke begeleiding, leerroutes enz. Voor gezinsmigranten ontvangt de gemeente een
specifieke uitkering van € 589 per persoon.

In 2020 en 2021 heeft het projectteam inburgering 40 statushouders op weg geholpen naar
zelfredzaamheid, financiéle onafhankelijkheid en het onderdeel zijn van de Nederlandse maatschappij.
Veertien van hen zijn uitgestroomd naar werk of als zelfstandig ondernemer. Dit heeft een structurele
besparing opgeleverd van 14 x € 15.000 per uitkering is € 210.000 per jaar. Andere statushouders zitten of
gaan binnenkort op een traject.

In 2020 en 2021 hebben de drie ondersteuners ( twee Arabisch sprekend en een Tigrinya sprekend) hun
meerwaarde bewezen. Zij worden onder andere ingeschakeld bij gesprekken met statushouders als het
gaat om de brede intake en opstellen PIP, de rechten en plichten, inkomen, financiéle problemen,
gesprekken met leerplicht bij schoolverzuim van de kinderen en gesprekken met werkgevers als het gaat
om werkervaringsplekken en werk. De inzet is onder andere gericht op het voorkomen van schooluitval,
voorkomen opschaling naar gespecialiseerde jeugdzorg, passende hulp bij financiéle problemen en
uitstroom uit de uitkering via werk.

Op basis van de geformuleerde beleidsambitie en de ervaringen vanuit de pilot is voor 2022 en volgende
jaren een formatie nodig voor statushouders van 3,8 fte . Deze formatie wordt belast met de uitvoering
van de nieuwe Wet inburgering en begeleidt de statushouders die in 2020 en 2021 zijn binnengekomen, de
zogenaamde ondertussengroep. Hiermee is een bedrag gemoeid van € 187.500 (regievoering en financieel
ontzorgen) + € 71.000 (ondersteuners), totaal € 258.500. Van het Rijk ontvangen we voor de uitvoering in
2022 € 145.000 en in de jaren daarna 160.000 per jaar structureel.

De extra middelen van € 113.000 in 2022 en 100.000 vanaf 2023 zullen worden ingezet voor de
regievoering en ondersteuning van de statushouders die in 2020 en 2021 in De Fryske Marren zijn komen
wonen.

Doel extra inzet is verkorting van de uitkeringsduur via duurzame uitstroom naar werk

De regievoerders stellen met behulp van de ondersteuners en de statushouders via een brede intake een
Persoonlijk inburgeringsplan op. Daarmee wordt bereikt dat statushouders zo snel als mogelijk op een
traject richting inburgering en bij hen passend werk worden geplaatst. Dit voorkomt dat men onnodig lang
in de uitkering zit en kan de gemiddelde uitkeringsduur van een statushouders van circa zes jaar verkort
worden tot circa vier jaar.

De ondersteuners zijn onmisbaar in dit proces. Zij spreken de eigen taal van de statushouders. Door hun
eigen ervaring en kennis van de cultuur in het land van herkomst overbruggen zij de kloof tussen
statushouder en overheid. Via persoonlijke aandacht bouwen zij aan vertrouwen. Deze aanpak leidt ertoe
dat sneller tot de kern van de vraag of het probleem wordt gekomen, eerder een passende oplossing
wordt gevonden en er vaart in het traject gebracht wordt.

Stelpost besparing Wmo 2020 vanaf 2023 begroting in balans

In de kadernota 2019 is aangegeven dat door resultaatgericht aanbesteden een besparing op inkoop WMO
gerealiseerd moet worden van € 200.000 per jaar vanaf 2023. Deze taakstelling is nog niet ingevuld en
staat dus nog open.
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Fonds financiering projecten

Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2022 op 7 juli 2021 is een motie betreffende een fonds
betreffende de financiering van projecten aangenomen. Er wordt nog uitgezocht hoe deze motie vorm
wordt gegeven.

Terugdraaien bezuiniging huur lokalen t.b.v. taalklas

Er wordt voorgesteld deze structurele bezuiniging van € 14.000 per jaar, waartoe bij de perspectiefnota
2022 is besloten, vooreerst terug te draaien voor het jaar 2022, omdat het schooljaar 2021/2022 al is
begonnen. We gaan in overleg met de scholen om te bespreken hoe we op de lange termijn omgaan met
het taalonderwijs aan kinderen van statushouders in onze gemeente.

¢. Wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen?
5.1 Samenleving en sociaal wijkteam

Doelstelling:

Een sterke, dragende samenleving met goede en toegankelijke basisvoorzieningen, waarin iedereen (naar

vermogen) meedoet: de inclusieve samenleving. Daartoe richten we ons op het bevorderen van
zelfredzaamheid, participatie en mantelzorg en het versterken van inwonersinitiatieven, verenigingen en
vrijwilligersorganisaties.

In dit kader luidt de opdracht aan welzijnsorganisatie De Kear:

e stimuleer, versterk en verbind inwoners(initiatieven), verenigingen, (vrijwilligers)organisaties die zich
inzetten voor kwetsbare inwoners: die beperkingen ervaren in de mate waarin ze kunnen deelnemen aan de
samenleving, die onvoldoende betekenisvolle contacten hebben, die geen werk hebben en/of die
belemmeringen ervaren door het geven van zorg aan een hulpbehoevende naaste;

* zorg voor een beweging van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’ d.w.z. verklein jaarlijks de rechtstreekse inzet
van medewerkers, middelen en activiteiten op kwetsbare inwoners (zorgen voor) en vergroot jaarlijks de
inzet van medewerkers, middelen en activiteiten op inwoners(initiatieven), verenigingen en
(vrijwilligers)organisaties die zich richten op kwetsbare inwoners.

Resultaat: Actie:

Mantelzorgers voelen zich ondersteund |Het ondersteunen van mantelzorgers via het Mantelzorg

en gewaardeerd, raken niet overbelast en [Informatie Punt (MIP) , waar mantelzorgers terecht kunnen voor
voelen zich niet belemmerd om deel te informatie, voorlichting, ondersteuning, waardering, advies en
nemen aan de samenleving. respijtzorg
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Mantelzorgbeleid uitvoeren door te werken aan zes ambities:
1.De mantelzorger in beeld.

Ambitie: vergroten van de bewustwording bij de mantelzorger,
het verbeteren van de informatievoorziening en het vinden en
bereiken van de mantelzorgers.

2.Versterken en verlichten.

Ambitie: mantelzorgers ervaren balans tussen draagkracht en
draaglast. Hieronder valt 0.a. het verbeteren van respijtzorg op
basis van de resultaten van een onderzoek in 2021 naar de
mogelijkheden van een (regionaal) respijthuis.

3.Waarderen.

Ambitie: mantelzorgers ontvangen waardering voor de belangrijke
rol die zij vervullen. Hieronder valt de jaarlijkse
mantelzorgwaardering van 150 euro.

4.De jonge mantelzorger.

Ambitie: jonge mantelzorgers worden herkend, krijgen
waardering en het ondersteuningsaanbod is op hen afgestemd.
5.Deskundigheidsbevordering.

Ambitie: meer deskundigheid van de professional op het gebied
van mantelzorg.

6.Netwerkversterking.

Ambitie: er is verbinding en actieve samenwerking tussen de
formele en informele zorg en ondersteuning voor mantelzorgers.

Inwoners zetten zich in voor de Inwoners stimuleren en ondersteunen om meer initiatieven te
samenleving en elkaar nemen in hun eigen buurt of dorp

Stimuleren van het gebruik van de subsidieregeling
inwonersinitiatieven

Doelstelling:

Het sociaal wijkteam is de herkenbare én laagdrempelige plek voor inwoners die behoefte aan ondersteuning

hebben. Hun opdracht is om samen met inwoners een passende oplossing te vinden voor elke vraag.
Medewerkers van het sociaal wijkteam signaleren problematiek vroegtijdig. Zij zorgen er voor dat inwoners
zo nodig worden door verwezen naar de juiste en goede zorg en ondersteuning voor hun situatie.

Taken van het sociaal wijkteam zijn:

¢ geven van informatie en advies (sociaal domein breed en in samenhang);

¢ zorgen dat ondersteuningsvragen vroegtijdig worden gesignaleerd;

e vaststellen van de zorg- en ondersteuningsvragen;

¢ samen met de inwoner benoemen van het gewenste resultaat en organiseren van de ondersteuning;
¢ verwijzen, indien nodig naar maatwerk- of specialistische voorzieningen en sturen op te bereiken
resultaten;

¢ het ondersteunen en organiseren van ondersteuning aan mantelzorgers;

¢ zorgen dat inwoners die niet kunnen werken actief bijdragen aan de samenleving;

¢ bieden van Jeugdhulp aan het kind en de ouders;

¢ het versterken van het opvoedkundig klimaat in gezinnen, wijken, buurten, scholen en kinderopvang;
¢ het voorzien in maatregelen om huiselijk geweld of kindermishandeling te voorkomen door het geven van
informatie en advies;

e schuldhulpverlening;

* het geven van psychosociale ondersteuning (algemeen maatschappelijke werk);

e interveniéren bij inwoners met verward of zorg mijdend gedrag;

¢ adviseren toestaan preventieve mantelzorgwoning

Resultaat: Actie:
Ondersteuning en zorg dichtbij, Het sociaal wijkteam werkt samen met inwoners, aanbieders en
herkenbaar en laagdrempelig basisvoorzieningen

Het sociaal wijkteam komt bij inwoners thuis en is aanwezig op
vindplaatsen zoals scholen, voedselbanken
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5.2 Maatwerkvoorzieningen

Doelstelling:

Voldoende en kwalitatief goede maatwerkvoorzieningen voor inwoners die dat nodig hebben.

De maatwerkvoorzieningen van de Wmo richten zich op inwoners die hulp nodig hebben om thuis te kunnen
wonen. Bijvoorbeeld chronisch zieken, gehandicapten of inwoners met een psychische aandoening. De
ondersteuning is op maat en sluit aan op de mogelijkheden van de inwoner zelf en de eigen omgeving. De
zorg en ondersteuning worden uitgevoerd door gecontracteerde zorgaanbieders.

Het gaat om voorzieningen als:

o verstrekken van voorzieningen (huishoudelijke hulp, rolstoel-, vervoers- en woonvoorzieningen);

¢ individuele begeleiding van inwoners;

¢ dagbesteding voor inwoners;

e kortdurend verblijf elders, respijtzorg of logeeropvang;

* persoonlijke verzorging gericht op zelfredzaamheid van inwoners;

* het bieden van (ambulant) beschermd wonen en maatschappelijke opvang.

Resultaat: Actie:

Maatwerkvoorzieningen zijn op maat Inkoop, contractbeheer en contractmanagement is op orde met
beschikbaar voor wie het nodig heeft en [aandacht voor de geboden kwaliteit en er is voldoende aanbod
de inwoner kiest zelf de aanbieder die de |beschikbaar

ondersteuning kan bieden

Invoering resultaatgericht werken Inhoudelijk vernieuwde aanpak implementeren en monitoren van
de geboden professionele inzet en sociale innovatie.
Overeenkomst met huidige aanbieders afstemmen op de nieuwe
methodiek en bekostiging. Opmaat naar selectieve aanbesteding
(2e fase).

Doelstelling:

Voldoende en kwalitatief goede maatwerkvoorzieningen voor wie dat nodig hebben, kinderen, jongeren én
hun ouders.

Deze maatwerkvoorzieningen richten zich op het bieden van Jeugdhulp en bestaat uit de volgende
activiteiten:

* het inschakelen, herstellen en versterken van het probleemoplossend vermogen van kinderen en jongeren,
hun ouders en sociale omgeving;

¢ het vergroten van de opvoedcapaciteiten van de ouders en de sociale omgeving;

¢ het tijdig bieden van de juiste Jeugdhulp op maat (gericht op herstel of op het bieden van duurzame
ondersteuning);

» effectieve en efficiénte samenwerking rond gezinnen.

Resultaat: Actie:

De specialistische voorzieningen zijn zowel|ln samenwerking met de aanbieders wordt gewerkt aan het
kwantitatief als kwalitatief voor de optimaliseren van het antwoord op de ondersteuningsvragen
inwoners beschikbaar

Indien aanvullende (specialistische)
ondersteuning nodig is ontvangt de
inwoner een oplossing op maat

Er is voldoende aanbod beschikbaar

Jongeren blijven zo lang mogelijk thuis in |Inzet op ambulante ondersteuning
het eigen gezin
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5.3 Inkomensregelingen en participatie

Doelstelling:

Inwoners die de mogelijkheid hebben om te werken, kunnen onafhankelijk in het bestaan voorzien.
Financiéle hulp en ondersteuning bieden aan inwoners voor wie dit noodzakelijk is.

Nieuwe inwoners kennen de Nederlandse taal en burgeren succesvol in.

Inwoners met problematische schulden of financiéle problemen ontvangen schuldhulpverlening of
ondersteuning.
Inwoners met een minimuminkomen kunnen meedoen in de maatschappij.

Actie:

Resultaat:

Verstrekken van inkomen (reguliere
bijstand en IOAW en I0OAZ)

We verstrekken een uitkering aan iedereen die hier recht op heeft

Begeleiding van inwoners naar duurzaam,

betaald werk

Zorgen voor een breed aanbod van re-integratie voorzieningen

Het sociaal activeren van inwoners

Toeleiden van inwoners met een lange afstand tot de
arbeidsmarkt naar activeringsprojecten

Bieden van inkomensondersteuning,
waaronder de verstrekking van de
kindpakketten

Jaarlijks verstrekken van kindpakketten door het Jeugdfonds Sport
en Cultuur en Stichting Leergeld Zuidwest- Friesland

Zorgen voor een goede toegankelijk
medische zorg (collectieve
ziektekostenverzekering)

Het jaarlijks verstrekken van collectieve ziektekostenverzekering
en bijbehorende premiebijdragen

Verstrekken van bijzondere bijstand

Het verstrekken van individuele en collectieve bijzondere bijstand

Zorgen voor inburgering en integratie

Regie bij huisvesting, brede intake en ontzorgen van nieuwe
inwoners bij inburgering en integratie

Behalen huisvestingstaakstelling
statushouders

Uitvoering geven aan vroegsignalering van schulden

Zorgen voor een aanbod voor dienstverlening bij
schuldenproblematiek. Het ondersteunen van inwoners met
financiéle problemen door het bieden van inkomensbeheer en
schuldhulpverlening

Inwoners met een langdurige
arbeidshandicap hebben een passende
werkplek

Zorgen voor voldoende werkplekken met ondersteuning.
Opdracht aan GR Fryslan-West om passend werk te bieden aan
inwoners met een indicatie WSW en Beschut Werk

5.4 Conflictzorg

Doelstelling:

Zorgen voor voldoende aanbod van voorzieningen voor Jeugdbescherming en Jeugdreclassering, waarmee

specialistische ondersteuning kan worden gegeven aan kwetsbare kinderen en jongeren.
Voorkomen van Huiselijk geweld en kindermishandeling.
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Binnen dit programmaonderdeel richten we ons op:

¢ Jeugdbescherming: de uitvoering van een door de rechter opgelegde maatregel. Een maatregel wordt
opgelegd wanneer een gezonde en veilige ontwikkeling van een kind of jeugdige wordt bedreigd en vrijwillige
hulp niet of niet voldoende helpt dan kan de rechter een maatregel opleggen.

¢ Jeugdreclassering: de uitvoering van de door de rechter opgelegde jeugdreclassering. Het belangrijkste doel
van jeugdreclassering is herhaling te voorkomen en het bieden van een beter toekomstperspectief aan
jeugdigen.

¢ Huiselijk geweld en kindermishandeling: de inrichting van het Advies en Meldpunt huiselijk geweld en
kindermishandeling en de aanpak is gericht op het terugdringen hiervan.

De uitvoering wordt vooral gedaan door externe partijen. Veilig Thuis Friesland is de organisatie waar
meldingen van huiselijk geweld en kindermishandeling binnen komen. Zij adviseren over meldingen, doen
onderzoek en ondernemen actie. Het Regie Centrum Bescherming en Veiligheid voert de
jeugdbeschermingsmaatregelen en de jeugdreclassering uit. Het sociaal wijkteam heeft een advies en
ondersteuningsfunctie voor inwoners en professionals, die hier mee te maken hebben. Medewerkers zijn
getraind in het signaleren van huiselijke geweld en kindermishandeling en weten wat zij daar mee moeten
doen.

Resultaat: Actie:
Voldoende aanbod van voorzieningen Subsidiéren van betreffende instellingen met provinciale
voor Jeugdbescherming en contracten

Jeugdreclassering

Meldpunt Huiselijk geweld en Subsidiéren van Veilig Thuis Friesland
kindermishandeling

Opvoedprofessionals voelen zich mede Lokale uitvoering van provinciaal actieplan
verantwoordelijk voor het terugdringen
van huiselijk geweld en
kindermishandeling

5.5 Gezondheidszorg

Doelstelling:
Alle inwoners van de Fryske Marren hebben gelijke kansen op een goede gezondheid.

Het hebben van een goede gezondheid is een belangrijk middel om andere doelen te bereiken, zoals: ‘meer
regie op het eigen leven’, ‘kwaliteit van leven’, ‘meedoen in de maatschappij’ en ‘het gebruik maken van
sociale netwerken’. Het gemeentelijke gezondheidsbeleid is gericht op het bevorderen van een gezonde
leefstijl van inwoners, en is daarmee verbonden met andere programma onderdelen en doelstellingen zodat
sprake is van een integrale aanpak. In de beleidsnota hebben we 5 ambities benoemd:

1. Gezondheid in de fysieke leefomgeving.

2. Levensverwachting kwetsbare inwoners verhogen.

3. Aan de slag met druk op het dagelijks leven bij jeugd en jongvolwassenen.

4. Vitaal ouder worden.

5. Gezonde leefstijl (op het gebied van roken, alcohol, drugs en overgewicht).

We willen gezondheidsverschillen verkleinen. We doen dat via een integrale en duurzame aanpak, waarbij
we de verschillende domeinen (onderwijs, leefomgeving, werk, en zorg) en beleidsvelden (o0.a. sociaal
domein, sport, minimabeleid, ruimte, handhaving) met elkaar verbinden. Het betrekken en bereiken van
inwoners in deze aanpak is een belangrijke basisvoorwaarde.

Resultaat: Actie:

Bij totstandkoming van gemeentelijk We dragen bij aan het vormen van de omgevingsvisie.
beleid vindt verbinding plaats tussen het
fysieke- en sociale beleidsdomein.
(ambitie 1 gezondheidsbeleid)
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We creéren een leefomgeving met voldoende prikkels om een
gezonde leefstijl te stimuleren.

In 2024 is de gezondheidskloof tussen
mensen met een lage- en hoge SES
verkleind, door de levensverwachting van
kwetsbaren te verhogen. In 2024 worden
meer kinderen in een kansrijke situatie
geboren. (ambitie 2 gezondheidsbeleid)

Ontwikkelen Zorgpad Kwetsbare Zwangeren

Interventies zoals ‘Voorzorg’ inzetten.

Subsidie Centering Pregnancy

We rollen onze GIDS-aanpak verder uit

In 2024 ervaren jongeren en
jongvolwassenen minder prestatiedruk in
hun leven, doordat mentale
gezondheidsvaardigheden worden
gest